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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden
suojelusta seka siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Direktiivin ja ehdotetun lain soveltamisala on luetteloineen, poikkeuksineen ja laajennuksineen
vaikeasti ymmarrettava ainakin mahdollisten ilmoittajien ndakokulmasta. Soveltamisala maarittelee
sen, saako ilmoittaja ehdotuksen mukaista suojelua. Tama voi johtaa ilmoittajien kannalta vaikeasti
ennakoitaviin tilanteisiin. Ongelmaa tuskin voi kuitenkaan lakia saddettaessa valttaa, vaan
viranomaisten tulee kiinnittaa asiaan tiedotuksessa erityista huomiota.

Erityisesti: 2 § Soveltamisala. Miten arvioitte esitettya soveltamisalaa? Puuttuuko mielestinne jokin
keskeinen lainsdadannon ala soveltamisalasta? Mika? Perustelkaa mielipiteenne.

2 §:n soveltamisalassa on lueteltu lainsdadannon alat, joita koskevia rikkomuksia laki koskee.
Puuttuuko luettelosta tilintarkastus- ja kirjanpito? Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa s. 14
"llmoittajansuojeludirektiivin aineelliseen soveltamisalaan kuuluva lainsadadanto" seka liitteessa 1 on
mukana tilintarkastus- ja kirjanpitolainsdadanto, mutta sitd ei kuitenkaan ole sisallytetty 2 §:n
luetteloon tai pykalan yksityiskohtaisiin perusteluihin. Onko tarkoitus, etta tilintarkastus- ja
kirjanpitolainsaadanto sisaltyy kohtaan "2) Rahoituspalvelut, -tuotteet ja -markkinat seka
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkaiseminen" vai jaako se soveltamisalan ulkopuolelle?
Tilintarkastusvalvonnasta vastaavana viranomaisena Patentti- ja rekisterihallitus toivoo, etta
soveltamisala selvennettaisiin talta osin lopullisessa hallituksen esityksessa.

Erityisesti: Mika laki mielestdnne puuttuu soveltamisalasta?
Kts. ylla
2 luku limoittajan suojelun yleiset edellytykset ja ilmoittaminen

Erityisesti: liittyyko toimintanne kannalta sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuuteen ongelmia?
Mita? Perustelkaa mielipiteenne.
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Valtiokonttori on toteuttamassa teknista ratkaisua, jota valtion viranomaiset voivat kayttaa.
Patentti- ja rekisterihallitus tulee ottamaan taman ratkaisun kdyttoonsa. Kdytannon ongelmia
aiheuttaa, ettd lainsdadannon voimaansaattaminen nayttdisi tapahtuvan huomattavan myohaan,
mika hankaloittaa viranomaisvalmistelua. Toisaalta kyse on kuitenkin suhteellisen yksinkertaisesta
prosessista, joten kanava ja siihen liittyvat ohjeistukset ja tiedotus voidaan toteuttaa lyhyelld
aikataululla.

Erityisesti: liittyyko toimintanne kannalta ulkoisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuuteen ongelmia?
Mita? Perustelkaa mielipiteenne.

Ulkoisten ilmoituskanavien osalta ehdotuksessa on paadytty ratkaisuun, jonka mukaan
Oikeuskanslerinvirasto toimisi keskitettyna ulkoisena ilmoituskanavana. Lisaksi kuitenkin
toimivaltaisten viranomaisten tulisi perustaa omat ulkoiset ilmoituskanavat. Ratkaisu vaikuttaa
monimutkaiselta ja ndyttaisi vaativan mittavaa lisdaresurssia Oikeuskanslerivirastoon pelkastaan
valittamaan ilmoituksia muihin kanaviin. Toinen vaihtoehto voisi olla toimia hallintolain 21 §:n
mukaisesti eli viranomaisen, jolle on erehdyksesta toimitettu asiakirja sen toimivaltaan
kuulumattoman asian kasittelemiseksi, on viipymatta siirrettava asiakirja toimivaltaiseksi
katsomalleen viranomaiselle. Siirrosta on ilmoitettava asiakirjan ldhettajalle. Ottaen huomioon
esityksessa ennakoitu ilmoitusten vahainen maara hallintolain sdannoksiin turvautuminen voisi olla
kayttokelpoinen vaihtoehto.

3 luku Sisdisiin ja ulkoisiin ilmoituksiin sovellettavat sadannékset

Erityisesti: miten arvioisitte tietosuojaan liittyvia kysymyksia (19 §:n salassapitovelvollisuus ja 20 §:n
henkil6tietojen kasittely)

Talta osin voi viitata Verohallituksen lausuntoon.

4 luku Tietojen julkistaminen

5 luku Suojelutoimenpiteet

Erityisesti: miten arvioisitte esitettya suojelun tasoa, onko se riittava? Perustelkaa mielipiteenne.

6 luku Seuraamukset

2. Esitysluonnoksen vaikutusten arviointi/yleiset kommentit

2.1 Millaisia vaikutuksia esitetylla lailla ennakoitte olevan toimintaanne?

Patentti- ja rekisterihallituksen osalta lakia sovellettaisiin kdaytanndssa julkisiin hankintoihin seka
tietosuojaan ja — turvaan, mahdollisesti myos tilintarkastusvalvontaan. Patentti- ja rekisterihallitus
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on ottamassa kayttoon Valtiokonttorin yhteisesta teknista ratkaisua ja silld jo olemassa menettelyt
vaarinkaytosten kasittelysta. Viraston toiminnan luonteen arvioiden on todennakdista, etta
ilmoitusten maara tuskin kovinkaan suuri, joten ehdotettu lainsdaadanto voitaneen hoitaa nykyisilla
resursseilla.

2.2 Onko esityksessa tunnistettu toimintanne kannalta merkittavat vaikutukset? Jos ei, niin mitka
vaikutukset puuttuvat?

lImoituskanavan kdyttoonotto saattaa lisdtda myds neuvonnan ja tiedotuksen tarvetta, koska kuten
edelld on todettu, lain soveltamisalan ja suojelun piiriin kuuluminen eivat valttamatta ole ilmoitusta
harkitsevalle helposti ymmarrettavat.

2.3 Ovatko yksityisen sektorin yrityksiin liittyvat vaikutukset tunnistettu riittavasti? Jos ei, niin mitka
vaikutukset puuttuvat?

2.4 Ovatko valtion viranomaisiin liittyvat vaikutukset tunnistettu riittavasti? Jos ei, niin mitka vaikutukset
puuttuvat?

2.5 Ovat kuntiin liittyvat vaikutukset tunnistettu riittavasti? Jos ei, niin mitka vaikutukset puuttuvat?

3. Muut huomiot. Mahdolliset muut huomionne ehdotetusta sdantelysta ja esityksista.

Mantere Eero
Patentti- ja rekisterihallitus
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