	
	
	
	1 (1)

	
	Lausuntoyhteenveto
	

	
	
	[bookmark: DM_C_CASENATIVEID]

	
	4.6.2025
	

	

	
	
	


[image: MMMlogo_mini]

	
	
	
	2 (2)

	
	



Ada Ketelimäki
Hallitussihteeri, Tieto- ja tutkimustoimiala, tutkimus- ja oikeusyksikkö MMM


Lausuntoyhteenveto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi Luonnonvarakeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Esitys oli lausunnolla 23.4.-4.6.2025.
Lausuntopyyntö lähetettiin valtiovarainministeriölle ja Luonnonvarakeskukselle, jotka molemmat toimittivat lausunnon. Lisäksi lausunto saatiin Suomen Luonnonsuojeluliitto ry:ltä. 

Valtiovarainministeriö
Lausunnossaan valtiovarainministeriö nostaa esiin Luonnonvarakeskuksen neuvottelukuntaa koskevan ehdotuksen ja sijaisten määräämistä koskevan ehdotuksen. Lausunnon mukaan valtiovarainministeriö on antanut valtion virastoja koskevan suosituksen Valtionhallinnon toimintojen järjestämisessä noudatettavat periaatteet (VN/11537/2021). Mainitun ns. virastosuosituksen mukaan joissain tapauksissa päällikkövirastossa voi olla perusteltua perustaa neuvoa antava toimielin ohjauksen ja strategisen johtamisen tueksi. Tällaiselle toimielimelle olisi kuitenkin epätarkoituksenmukaista osoittaa virastoa koskevissa säädöksissä strategisia johtotehtäviä tai muutoin laajoja toimintaa ohjaavia tai valvontaan liittyviä tehtäviä. Johtokunta tulee organisatorisesti ministeriön ja viraston päällikön väliin omaksi ja itsenäiseksi toimijakseen ja vaarana on, että järjestely hämärtää ministeriön ja viraston välistä ohjaus- ja valvontasuhdetta. Viraston päällikön johtamien virastojen laajojen ja strategisten päätösten alistaminen johtokunnalle ei ole tämän vuoksi suositeltavaa. Valtiovarainministeriön käsityksen mukaan johtokunnasta luopuminen ja neuvottelukunnan perustaminen toteuttaa VM:n virastosuositusta ja on kannatettava. VM:n suosituksen mukaan viraston johtamisjärjestelmää koskevat tarkemmat määräykset tulee lähtökohtaisesti jättää työjärjestyksellä päätettäväksi. Lähtökohtaisesti viraston sisäisestä organisoitumisesta päätetään viraston työjärjestyksellä, jonka vahvistaa (päällikkövirastomallissa) viraston päällikkö. Valtiovarainministeriön käsityksen mukaan ehdotus siitä, että pääjohtajan sijaiset määräisi pääjohtaja itse työjärjestyksellä, toteuttaa VM:n virastosuositusta ja on kannatettava.

Luonnonvarakeskus
Lausunnon mukaan Luonnonvarakeskus kannattaa ehdotettua muutosta valtioneuvoston asetukseen Luonnonvarakeskuksesta ja pitää ehdotuksen muotoiluja kokonaisuudessaan onnistuneina. Luonnonvarakeskuksen tehtäviä koskevan päivittäminen kumoamalla FADN-asetuksen mukaista tehtävää koskeva kohta on tarpeellinen muutos, koska uusista FSDN-asetuksen mukaisista tehtävistä tullaan säätämään laissa Luonnonvarakeskuksesta. Luonnonvarakeskus kannattaa ehdotusta johtokunnan korvaamisesta neuvottelukunnalla. Muutos on tarpeen maa- ja metsätalousministeriön, johtokunnan ja pääjohtajan vastuita koskevien epäselvyyksien poistamiseksi. Ministeriö päättää Luonnonvarakeskuksen pääjohtajan nimittämisestä ja erottamisesta. Luonnonvarakeskuksen tulosohjaaminen kuuluu ministeriön tehtäviin, ja se käytännössä rakentuu ministeriön ja Luonnonvarakeskuksen välillä solmittavan tulossopimuksen kautta. Osa nykyisen sääntelyn mukaan johtokunnan päätettäväksi kuuluvista asioista on sellaisia, joiden tulisi olla yksiselitteisesti joko ministeriön tai Luonnonvarakeskuksen pääjohtajan päätettäviä asioita. Korvaamalla johtokunta neuvottelukunnalla, jonka tehtävä on selkeästi määritelty Luonnonvarakeskuksen johtamista tukevaksi elimeksi päätöksentekoelimen sijaan, saadaan päätösvaltaa koskevat epäselvyydet poistettua tarkoituksenmukaisella tavalla. Luonnonvarakeskus kannattaa ehdotettua joustavamaa mallia pääjohtajan sijaisten määräämisen suhteen.

Suomen Luonnonsuojeluliitto
Lausunnon mukaan Luonnonvarakeskuksen johtokunnan muuttaminen neuvottelukunnaksi laskisi sen asemaa. Toisaalta järjestely vastaa esimerkiksi Suomen ympäristökeskusta koskevaa asetusta (1828/2009). Lausunnossa huomautetaan, että SYKE-asetuksen 2 §:ssä on yksi tehtävä, jota ei tällä neuvottelukunnalla olisi: ”tutkimus- ja kehittämistoiminnan yleinen arviointi”. Tämä tehtävä olisi toisaalta varsin yleinen, ottaen huomioon Luonnonvarakeskuksen toiminnan laajuus.
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