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Sis&ministeridlle

Asia: SMDNo-2019-1971

Lausuntopyynto: Kansalaisuutta koskeva esiselvitys

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Yleista

Pakolaisneuvonta kiittéd& mahdollisuudesta lausua kansalaisuutta koske-
vasta esiselvityksestd ja kansalaisuutta koskevien séddnndsten muutos-
tarpeista.

Pakolaisneuvonnan kaytadnnon tydssa eli lakimiesten hoitamien
toimeksiantojen yhteydessd ja yleisneuvonnan yhteydenotoissa tulee
toistuvasti esille kansalaisuuslain ja sen tulkinnan vaikeaselkoisuus,
erityisesti kun on kyse asumisajan laskemisesta, henkildllisyyden
selvittGmisestd ja kielitaitoedellytyksestd poikkeamisesta. SGdddsten ja
viranomaisohjeistusten tulisi olla riittdvan selkeitd, jotta hakijat tietavat jo
hakemusta jattGessddn ja hakemusvaiheessa mité heiltd edellytetaan.
Erityisen haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden tulisi saada
yksildllistd neuvontaa.

Kansainvalista suojelua saaneiden ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien
erityistilanne
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Kansainvdlistd suojelua saaneiden erityistilannetta ja haavoittuvuutta ei
otetariittdvasti ja kansainvdlisten velvoitteiden edellyttdmalla tavalla
huomioon henkildllisyyden arvioinnissa eikd kielitaitoedellytyksen ja
erityisesti siité poikkeamisen tulkinnassa.

Jatkovalmistelussa tulee oftaa huomioon myds niiden erityisen
haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden tilanne ja erityistarpeet,
joiden ei ole katsottu olevan kansainvdlisen suojelun tarpeessa, mutta
jotka ovat selkedsti erityisen haavoittuvassa asemassa. Naité ovat
esimerkiksi ihmiskaupan uhrit ja monet kidutuksen uhrit, joille on
mydnnetty ulkomaalaisiain 52 §:n perusteella oleskelulupa.

Erityisen haavoittuvassa asemassa oleville hakijoille tulee viranomaisten
toimesta turvata selked ohjeistus ja neuvonta jo hakemusvaiheessa ja
my&s ennen hakemuksen jattamistd, jotta he tietdvat mitd heilté
edellytetddn kansalaisuuden saamiseksi. Maahanmuuttoviraston tulee
myos asiaa selvittdessddn oftaa huomioon hakijan erityistianne ja
mahdolliset erityistarpeet. Erityisen haavoittuvassa asemassa oleville tulisi
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turvata myds yksildllinen neuvonta, jotta he osaavat toimittaa vaaditut
tiedot ja selvitykset.

Kansalaisuudettomuuden tunnistaminen

Esiselvityksen kohdassa 1.2.5. viitataan valtiottomien henkildiden
oikeusasemaa koskevaan yleissopimukseen. Suomesta puuttuu edelleen
vuoden 1954 yleissopimuksen mukainen kansalaisuudettomuuden
madrittelymenettely.

Kansalaisuusasioihin liittyvat maksut

Hakemusmaksu on erityisesti monelle heikommassa asemassa olevalle
hakijalle kohtuuttoman suuri. Tdma korostuu esimerkiksi tilanteessa, jossa
Maahanmuuttoviraston p&ad&tds on kielteinen, koska hdn ei ole
ensimmaisen hakemuksen yhteydessd ymmartanyt ja/tai osannut
toimittaa Maahanmuuttovirastolle vaadittavia tietoja tai esimerkiksi
lausuntoja, joten niitd ei oteta huomioon valitusvaiheessa esitettying,
jolloin ainoa mahdollisuus on uuden hakemuksen tekeminen.

Kansalaisuusyleissopimuksen 13 artikla velvoittaa varmistamaan, ettd
kansalaisuusasioihin littyvat maksut ovat kohtuulliset ja ettd
muutoksenhakuun littyvat maksut eivat muodosta estettd hakijoille.
Hakemusmaksu ja tarve maksujen portaistamiseen fulisi arvioida, samoin
oikeudenkdayntimaksut (KHO:ssa 510 euroq).

Sekd Geneven pakolaisyleissopimus ettd valtiottomien henkildiden
oikeusasemaa koskeva yleissopimus edellyttavat, ettd sopimusvaltion on
pyrittGva@ nopeuttaman kansalaistamismenettelyd ja mahdollisuuksien
mukaan alentamaan tallaisesta menettelysté aiheutuvia maksuja ja
kustannuksia, mikd ei toteudu talla hetkelld.

Selvitetty henkilollisyys

Kansalaisuuslain é §:n 2-4 momenttien tulkinta on erittdin tiukka ja osittain
myos epdselvd. Nain erityisesti kun on kyse henkildllisyyden selvittdmisestd
antamalla "muuten luotettavana pidettavid tietoja™. Esimerkiksi monen
kansainvdlisen suojelun tarpeessa olevan filanteeseen liittyy se, ettd he
eivat voi saada kansalaisuuslaissa tarkoitettua asiakirjandyttdéd, jonka
perusteella kansalaisuus katsotaan luotettavaksi selvitetyksi.

Kayt&dnndssa nykylain ja sen fulkinnan mukaan henkildn yritykset
myo&tdavaikuttaa siihen, ettd henkildtiedot ovat Suomessa oikein, voivat
kohtuuttomasti heikent&& hakijan oikeusasemaa ja vahintééan
viiva@styttad vuosilla kansalaisuuden saamista. TGmMa& on ristiriidassa myds
sen kanssa, ettd kansalaisuuslain esitdéiden mukaan myods esimerkiksi
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kansalaisuuslain 6 jal4 §:n 2 momentin sddnndksen tarkoituksena on
vaikuttaa kannustavasti halukkuuteen selvittdd henkildllisyyttd.

Maahanmuuttovirasto on esimerkiksi katsonut, ettd kiintidpakolaisena
Suomeen saapuneen yritys korjata/tarkentaa Suomeen saapuessaan
ensirekisterdinnin yhteydessa pakolaisleirilld kirjattua syntymapdivadnsa
(esim. maistraatille iimoitettu syntymdaika 6.6.1993, kun pakolaisleirilld on
kirjattu 1.1.1992), on peruste hyldtd kansalaisuushakemus, koska hakijan
katsotaan esiintyneen eri henkildtiedoilla ja henkildllisyyden muuttuneen
epdselvaksi ja neljdn vuoden asumisaikavaatimuksen sijaan haneltd
vaaditaan 10 vuoden asumisaikaa. Nd&in siitd huolimatta, ettd on selvad,
ettd pakolaisleirilld iimoitetun iGn perusteella kirjattu 1.1. ei ole oikea
syntymdapdivé eikd hakijalla ole pakolaisuuteen liittyen missadn
vaiheessa ole ollut eika tule olemaan mahdollisuutta saada
asiakirjanayttéd henkildllisyydestadn.

Sen arvioinnissa, onko henkildllisyydestd saadut tiedot ristiriidattomia,
tulee ottaa huomioon hakijan erityisen haavoittuva asema esimerkiksi
ihmiskaupan uhrina sekd ik&nsd ja terveydentilansa takia. Liséksi on
arvioitava, onko kyse todellisesta ristiridasta ja myos se ovatko muualta
kuin hakijalta saadut tiedot luotettavia.

Pakolaisneuvonnan tiedossa on useita tapauksia, joissa hakijan
katsotaan esiintyneen eri henkilétiedoilla ja henkildllisyys katsotaan
epdselvaksi, vain koska turvapaikanhakijana Suomeen saapunut on
rekisterdity toisessa jGsenvaltiossa (myds esim. Kreikassa tai Unkarissa) eri
henkildtiedoilla kuin Suomessa (esim. syntymdaaika kirjattu eri tavalla).
N@&in siitéd huolimatta, ettd Suomen viranomaisten tiedossa on, ettd se,
ettd kyseiset rekisterdintimerkinnét eivat ole luotettavia eivat perustu
henkildtietojen asianmukaiseen selvittamiseen. Talldin, henkilbt, jotka
taysin itsestddn riippumattomasta syysté eivat voi hankkia
asiakirjanayttdéd henkildllisyydestadn (esim. kaikki Somalian kansalaiset),
joutuvat perusteettomasti huonompaan asemaan kansalaisuuden
osalta.

Jos hakijan henkildllisyyttd pidetddn epdselvanad silla perusteella, ettd
hakijan ilmoittama ik& on huomattavassa ristiriidassa
oikeusladketieteellisen ikGtutkimuksen kanssa, tulisi eron olla selkedsti yli
ik&tutkimukseen littyvan vaihteluvalin kanssa.

Maahanmuuttovirasto on kayttanyt kielteisen paatdksen perusteluna
my®s sit@, ettd sittemmin pakolaisaseman saanut hakija on
pakolaisuuteen littyen esitt@nyt rajalla salakuljettajan hankkimat vaarat
asiakirjat ja ettd aikuisen hakijan vanhempien idn osalta pieni&
epdtarkkuuksia. Naisté osa on kumoutunut valitusteitse (esim. Pohjois-
Suomen hallinto-oikeuden ratkaisu 17.1.2020 dnro 00258/19/1102).

pan@pakolaisneuvonta.fi
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Nykyk&ytantod tulisi muuttaa niin, ettd Maahanmuuttoviraston tekisi ha-
kemusta ratkaistessaan arvion ja perustellun pdatdksen kaikkien edelly-
tysten osalta. Hallituksen esityksen HE 235/2002 yksityiskohtaisen perustelu-
jen mukainen kaytantd on, ettd kun Maahanmuuttovirasto tekee kieltei-
sen henkildllisyyden perusteella, niin pddatdksessd ei arvioida tayttyvatkd
muut edellytykset, kuten kielitaitoedellytys ja asumisaika. Nykykaytantd
johtaa siihen, ettd vaikka hallinto-oikeus kumoaisi ensimmdisen kielteisen
padtoéksen, niin asiaa palautetaan muiden edellytysten osalta selvitetta-
vaksi ja Maahanmuuttovirasto voi tehdd uuden kielteisen padtdksen toi-
sen edellytyksen osalta, jonka olisivat voineet arvioida jo ensimmdistd
paaGtostd tehtdessa. Tama pitkittad tarpeettomasti menettelyitd ja on

kohtuuton hakijan kannalta.

Henkilollisyyden katsominen selvitetyksi ajan kulumisen perusteella

Pakolaisneuvonta pitdd kannatettavana, ettd kymmenen vuoden
mdadrdaikaa lyhennet&dn, ottaen huomioon sen, ettd sitd sovelletaan
usein nimenomaan hakijoihin, jotka ovat haavoittuvassa asemassa
esimerkiksi pakolaisuuden takia eivatkd voi itsestadn riippumattomista
syistd saada asiakirjandyttdéd henkildllisyytensa selvitt@miseksi. Vahintdan
mdadrdaika tulee lyhentdd, ellei edelld esille nostettuja tulkintfaongelmia,
littyen vaatimukseen henkildllisyydestd saatujen tietojen
ristiridattomuudesta, saada poistettua.

Kielitaitoedellytys ja siitd poikkeaminen
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Pakolaisneuvonnan kdytanndn tydssé nousee toistuvasti esille, ettd
kielitaitoedellytyksestd poikkeamisedellytyksen toteutuminen on monelle
hakijalle kdytanndssé darimmaisen vaikea, Iéhes mahdoton osoittaa.
Nd&in esimerkiksi sen osalta, ettd terveydellinen este on pysyvd, mihin
littyen Pakolaisneuvontaan on tullut useita yhteydenottoja myds erityisen
haavoittuvassa asemassa olevia hakijoita hoitavilta terveydenhuoltoalan
ammattilaisilta, joita tulisi kuulla asiaan liittyen (esim. Kidutettujen
kuntoutuskeskus). Myos sen opettajan lausuntovaatimuksen osalta, tulee
toistuvasti esiin, ettd hakijat eivat tatéd tiedosta tai heilld ei ole
mahdollisuutta hankkia lausuntoa. Monen luku- ja kirjoitustaidottoman,
vakavasti sairaan ja idkkdadmman hakijan kohdalla tilanne on myds
kaytdnndssa se, ettd heille ei ole ollut tarjota sopivaa kielikurssia, joten
monen kohdalla opinnot ja kontakti opettajaan on katkennut jo vuosia
ennen, mik& entisestddn vaikeuttaa tai jopa estdd vaaditun lausunnon
saamisen.

Koska kielitaitoedellytyksestd poikkeamista hakevat [Ghtékohtaisesti
kaikkein heikommassa asemassa olevat hakijat, tulisi
Maahanmuuttoviraston selvittamisvelvollisuutta ja yksildllista
kokonaisharkintaa painottaa nykyistd enemman. On myds huomattava,
ettd kyse on varsin pienestd madarastd hakijoita.

pan@pakolaisneuvonta.fi
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Ongelmia aiheuttaa myds se, ettd hakijan pitdd itse osata vedota
oikeaan perusteeseen poiketa kielitaitoedellytyksestd. Esimerkiksi jos
hakija vetoaa poikkeamisperusteena terveydellisiin syihin, jotka
madadritelld&n kansalaisuusiain 18 b §:n 1 momentin 3 kohdassa, niin muita
mahdollisesti hakijan kohdalla toteutuvia poikkeamisperusteita eli
esimerkiksi 18 b § 1 momentin 4-kohdan erityisia syitd ei arvioida. Eli jos
hakija ei ole hakemusvaiheessa osannut vedota oikeaan
poikkeamisperusteeseen, niin sen arvioimiseksi saaminen edellyttad
uuden hakemuksen tekemistd. T&mda on vahintddn kyseenalaista myds
hyvan hallinnon oikeusperiaatteiden, erityisesti suhteellisuus- ja
tarkoitussidonnaisuuden periaatteiden ndkdkulmasta.

Mikali hakija vetoaa poikkeamisperusteeseen tulisi
Maahanmuuttoviraston myds viranomaisen neuvonta- ja
selvitt@misvelvollisuus huomioiden viran puolesta selvittdd ja arvioida
toteutuuko hakijan yksildllisessd tilanteessa joku lainkohdassa
tarkoitetuista poikkeamisperusteista.

Nykytilanteen ongelmallisuutta lisdd myds se, ettd
kansalaisuushakemuslomakkeessa voi vedota vain yhteen
poikkeamisperusteeseen. Hakijalla tulisi vahintddn olla mahdollisuus
vedota useampaan poikkeamisperusteeseen, koska erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevan hakijan ei voida edellyttdd osaavan
itse arvioida mikd poikkeamisedellytys hdnen yksildllisessd tilanteessaan

tayttyy.
Asumisaika

Pakolaisneuvonnan kaytdnndn tydssé nousee toistuvasti esille, ettd
asumisaikaa koskevat saddnndkset ja kdsitteet ovat vaikeaselkoisia (esim.
keskeytyksetdn asuminen, ulkomaanmatkojen vaikutus asumisaikaan ja
keratty asumisaika) ja hakijoiden ja heille neuvontaa antavien
sosiaalitydntekijdiden on vaikea arvioida milloin asumisaika tayttyy.

Kansainvdlistd suojelua saaneiden kohdalla asumisaika lasketaan 14 §:n
1 momentin 3 kohdan mukaan sen hakemuksen tekemisestd, jonka
perusteella suojeluasema mydnnetddn. Lain sanamuoto, johtaa
kohtuuttomiin tilanteisiin esimerkiksi tapauksissa, joissa on selvad, ettd
hakija joutuu tekemdadn uusintahakemuksen, koska ensimmdaisen
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen osalta Suomen
viranomaiset ovat arvioineet suojelun tarpeen virheellisesti. N&in esim.
tapauksissa, joissa YK:n kidutuksen vastaisen komitean (CAT) ratkaisun tai
EIT taytantédnpanokiellon jalkeen henkild joutuu hakemaan uudelleen
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kansainvalistd suojelua ja saa turvapaikan samoilla perusteilla, jotka
esitetty jo ensimmadisen hakemuksen yhteydessd'.

Ottaen huomioon, ettd turvapaikan myéntédminen ja pakolaisaseman
tunnistaminen on ns. deklaratiivinen toimenpide, niin asumisaika tulisi
laskea jo maahantulopdivastd. Tilanteissa, joissa viranomaisen virheen
takia asumisajan alkaminen viivastyy merkittavasti, tulisi olla mahdollista
vahintddn poiketa asumisaikaedellytyksestd esimerkiksi muun erittdin
painavan syyn perusteella.

Kansalaisuusaseman mddrittdminen

Kansalaisuusaseman madrittdminen tulee saatad tehtdavaksi viran puo-
lesta ainakin tilanteissa, jossa Suomessa syntyy tai oleskelee lapsi, joka voi
saada/saa Suomen kansalaisuuden syntymdan perusteella tai jonka kan-
salaisuus epdselva. Pakolaisneuvonnan oikeudellisessa neuvonnassa on
jouduttu puuttumaan esimerkiksi tilanteeseen, jossa poliisi oli k&dannytta-
md&ssa kansalaisuudetonta Gitid ja lasta, joka oli Suomen kansalainen
syntyman perusteella. Aidin kansalaisuudettomuus ja lapsen Suomen
kansalaisuus selvitettiin ja tunnistettiin vasta, kun lakimies avusti kansalai-
suusaseman madrittdmishakemuksen tekemisessa.

Muita kaytannon tyossa esille tulleita kysymyksia

Olisi my&s hyva arvioida, etté kansalaisuuslain 13. §.n 1 momentin 3 koh-
danja 19 §.n nuhteettomuusedellytystd koskevien saadddsten sekd 13
§:n 3 momentissa saddetyn "perusteltu syy epdilld, ettd kansalaistaminen
vaarantaa valtion turvallisuutta tai yleistd jarjestystd” suhde toisiinsa ja
soveltaminen ovat riittévan selkeitd, jotta turvataan selked, yhdenvertai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteen mukainen tulkinta.

Maahanmuuttoviraston kdyténtd vaatia, ettd hakijan on esitettéva voi-
massa oleva matkustusasiakirja kansalaisuushakemusta jatettdessa joh-
taa kohtuuttomiin tilanteisiin ja estdd kansalaisuushakemuksen jattémi-
sen, vaikka kansalaisuuden saamisen edellytykset tayttyvat. N&in erityi-
sesti Maahanmuuttoviraston tiukennettua muukalaispassien mydntdmis-
kaytantdéaan.

1 Kaytannon esimerkkina tapaus V.K. v. Suomi, jossa EIT:n taytintddnpanokiellon jilkeen hakija teki uu-
den kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen (ns. uusintahakemus) samoilla perusteilla kuin en-
simmaisen hakemuksen (johon saanut lainvoimaisen kielteisen paatoksen) ja hakijalle myonnettiin tur-
vapaikka, minka jalkeen EIT veti tapauksen pois listalta. EIT:n ratkaisu I6ytyy linkista:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-154179#{%22itemid%22:[%22001-154179%221}
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