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Asia: Lausuntopyynto esiselvityksestéd kansalaisuutta koskevien sddnndsten muutostarpeista. Esisel-
vityksen pédasiallisena tavoitteena on ollut selvittdd kansalaisuuslain sddadéshuollollisia muutostar-
peita. Hankkeessa on selvitetty, onko tarpeen parantaa kansalaisuutta koskevien séanndsten toimi-
vuutta ja milld tavoin lakia voitaisiin ajantasaistaa ja selkeyttdd. Samalla on arvioitu oikeuskadytinnon
kehityksen mahdollisia vaikutuksia sdannoksiin.

Iti-Suomen hallinto-oikeus esittii lausuntonaan seuraavaa

[ta-Suomen hallinto-oikeus kannattaa kansalaisuuslain selkiinnyttdmisti ja ajantasaista-
mista. Esiselvityksen tarkastelun kohteena on ollut erityisesti sellaisia kansalaisuuslain
saannoksid, jotka koskevat selvitettyd henkilollisyyttd, asumisaikaedellytysti ja kielitai-
toedellytysta.

[td-Suomen hallinto-oikeuden nikemyksen mukaan kansalaisuuslain selvitettyd henki-
16llisyytta koskevien sdédnndsten toimivuus paranisi, jos kansalaisuuslaissa mainittaisiin
kokonaisharkinta selvitetyn henkil6llisyyden arvioinnissa, mitd korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisukédytannossakin on korostettu. KHO:n ratkaisukdytdnnén mukaisesti
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maininta kokonaisharkinnasta tulisi ulottaa my6s henkil6llisyydesti esitettyihin asiakir-
joihin.

[ta-Suomen hallinto-oikeus katsoo, ettéd tydeldmén kansainvélistymisen ja opiskelijoi-
den vaihto-opiskelumahdollisuuksien lisdédntymisen my6té olisi perusteltua ajantasais-
taa ja yksinkertaistaa kansalaisuuslain asumisaikasdédnnostod, erityisesti hienojakoista
ulkomaanmatkojen vaikutusta kansalaistamisen edellytyksensi olevaan asumisaikaan.
Muutos voitaisiin toteuttaa jonkin esiselvityksessd esitetyn mallin mukaisesti yksinker-
taistamalla sallittujen poissaolojen laskemista. Ndin edistettéisiin jo vuoden 2011 kan-
salaisuuslakiin tehtyjé erindisid muutoksia, joiden yhteni tarkoituksena oli tukea Suo-
messa opiskelleita opiskelijoita jdaméain opintojen padtyttyd Suomeen osaavaksi tyo-
voimaksi (HE 80/2010). My&s EU:ssa on haluttu houkutella kolmannen maan kansalai-
sia opiskelijoita ja tutkijoita EU:n alueelle lahentdmélld kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksié koskevaa jasenvaltioiden lainsdddantod sié-
tamaélld Euroopan parlamentin ja neuvoston niin sanottu tutkija- ja opiskelijadirektiivi
(EU) 2016/801. Direktiivissd on todettu, ettd unionin ulkopuolelta saadaan maahan-
muuton kautta erittdin osaavia ihmisi, ja erityisesti opiskelijoiden ja tutkijoiden ky-
syntd on kasvussa. Direktiivi pantiin Suomessa tdytéint66n vuonna 2018 voimaan tul-
leella lailla kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti
tutkimuksen, opiskelun tySharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella (719/2018).
Direktiivissd sdddetdadan muun ohella, etté tietyin edellytyksin opiskelijoilla, joilla on en-
simmadisen jésenvaltion myontdmé voimassa oleva lupa, on oltava oikeus maahantuloon
ja oleskeluun yhdessd tai useammassa toisessa jasenvaltiossa suorittaakseen sielld osan
opinnoistaan enintddn 360 pédivén pituisen jakson aikana jdsenvaltiota kohden. Aikai-
semmin voimassa olleissa opiskelijaa koskevissa ulkomaalaislainsdannoksissé ei ollut
varsinaista séédntelyé opiskelijoiden liitkkumisesta Euroopan unionin alueella.

Kielitaidon osoittamistavat kansalaisuuslaissa ovat lainmuutosten my6té tarkentuneet ja
voimassa olevassa laissa tavoitteena on, ettd luettelo olisi tyhjentdva eikd Maahanmuut-
toviraston tarvitsisi erilaisten todistusten soveltuvuutta erikseen selvittéd. Itd-Suomen
hallinto-oikeus kannattaa esitettyja muutoksia ja ajatusta siitd, ettd verrattaessa tutkinto-
tai muuta todistusta kansalaisuuslain 17 §:4d4n olisi yksiselitteisesti paateltéavissé, voi-
daanko kielitaito osoittaa kyseisilld opinnoilla tai tutkinnolla. Hakijoiden yhdenvertai-
sen kohtelun vuoksi kansalaisuuslain 17 §:44 on perusteltua myG6s ajantasaistaa otta-
malla huomioon lisdéntynyt koulutustarjonta sekd opetuskielten ja tutkintojen monipuo-
listuminen esiselvityksessi esitetylld tavalla.
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