11.06.2020 SMDno-2019-1971

% Sisaministerio SM2019013
') Inrikesministeriet 00.01.05.00

Visande av sprakkunskaper med studier som avlagts pa Aland
Sprakkunskapsvillkor

Till de allmanna villkoren for naturalisation hor ett sprakkunskapsvillkor enligt 13 § 1 mom.
6 punkten i medborgarskapslagen (359/2003). Det innebar att sokanden nar hans eller
hennes anstékan om medborgarskap avgors ska ha nojaktig formaga att i tal och skrift
anvanda finska eller svenska eller i stallet for dem ha motsvarande kunskaper i finskt eller
finlandssvenskt teckensprak. Bestammelser om bevis pa tillrackliga sprakkunskaper for
finskt medborgarskap finns i 17 § i medborgarskapslagen. Bestammelser om undantag fran
sprakkunskapsvillkoret finns i 18 b §.

De sprakkunskaper som kravs i Finland motsvarar niva Bl enligt den gemensamma
europeiska referensramen? fér sprak. Det betyder att man reder sig i vardagslivet. Den niva
som kravs kan i en europeisk jamforelse betraktas som en aning 6ver medelnivan. Alla
lander staller inte ens krav pa sprakkunskaper. For tillfallet har till exempel Sverige inte
sadana krav. | en del lander kravs endast muntliga sprakkunskaper.

Sitt att visa sprakkunskaper

| 17 § i medborgarskapslagen finns en férteckning Over atta alternativa satt att visa att
sprakkunskapsvillkoret uppfylls. Att sprakkunskapsvillkoret uppfylls kan visas genom
avlaggande av

1) en allméan sprakexamen pa fardighetsniva tre,

2) sprakexamen for statsforvaltningen med ndjaktig formaga att anvanda spraket i tal och
skrift,

3) den grundlaggande utbildningens larokurs med finska eller svenska som modersmal eller
som andra sprak,

4) gymnasiets larokurs med finska eller svenska som modersmal eller som andra sprak,

5) en finsk- eller svensksprakig studentexamen som innefattar ett godkant vitsord i finska
eller svenska som modersmal eller som andra sprak,

6) en sadan yrkesinriktad grundexamen som avses i lagen om yrkesutbildning (630/1998)
pa finska eller svenska,

7) en sadan yrkesexamen eller specialyrkesexamen som avses i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning (631/1998) pa finska eller svenska,

1| den gemensamma europeiska referensramen for sprak ar den lagsta nivan Al och den hégsta C2.
https://www.coe.int/en/web/common-european-framework-reference-languages/level-descriptions
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8) sadana studier i finska eller svenska som avses i 6 § 1 mom. 1 punkten i statsradets
forordning om universitetsexamina (794/2004) eller i 8 § 1 mom. 1 punkten i statsradets
forordning om yrkeshdgskolor (352/2003) eller ett mogenhetsprov pa finska eller svenska.

Enligt detaljmotiveringen till paragrafen (RP 80/2010) innehadller bestdmmelsen en
uttdmmande forteckning 6ver de satt pa vilka tillrdckliga sprakkunskaper kan visas. Syftet
har varit att paskynda behandlingen av medborgarskapsansdkningar vid Migrationsverket.
Det vanligaste sattet att visa sina sprakkunskaper ar att avlagga en allman sprakexamen pa
fardighetsniva tre. Sprakkunskaperna kan visas genom féljande kombinationer av delprov:
skriftlig och muntlig framstéllning, skriftlig framstéllning och talforstaelse samt muntlig
framstallning och textférstaelse.

Enligt Migrationsverket har forteckningen i 17 § i medborgarskapslagen 6ver bevis pa
sprakkunskaper underldttat myndighetens arbete jamfort med tidigare. Tidigare
bestammelser i medborgarskapslagen gjorde det mojligt att visa sprakkunskaper pa valdigt
manga olika satt och Migrationsverket blev ofta tvunget att be Utbildningsstyrelsen om en
lamplighetsbedémning av de intyg som stkanden hade lamnat in bade pa forhand och i
samband med beslutsfattandet. Forfarandet gjorde behandlingen av
medborgarskapsansokningar langsammare. Lagstiftning och praxis var inte heller tydliga
och forutsagbara for sokandena.

Det att bevisen pa sprakkunskaper faststalls med en uttdmmande forteckning torde vara
fordelaktigt for bade den som anséker om medborgarskap och fér den som ska tillampa
lagen. Det kan dock anses befogat att utreda om ytterligare nagra satt att visa
sprakkunskaper kan fogas till forteckningen, som &r avsedd att vara uttommande. Detta
galler till exempel yrkesexamina som avlagts pa Aland och motsvarar de yrkesexamina som
avses i 17 § 6—7 punkten.

Studier som avlagts pa Aland

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som bestims i
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991, sjdlvstyrelselagen). | 18 § i sjalvstyrelselagen finns
bestadmmelser om landskapets lagstiftningsbehorighet och i 23 § bestdammelser om
landskapets forvaltningsbehorighet. | 27 § finns bestdmmelser om rikets
lagstiftningsbehorighet och i 30 § bestdmmelser om rikets behorighet i
forvaltningsarenden. Landskapet har enligt 18 § 14 punkten lagstiftningsbehorighet bl.a. i
fragor som berér undervisning.

I 17 § 6 och 7 punkten i medborgarskapslagen hdnvisas det till den nationella lagstiftningen
om yrkesutbildning. Den gdllande lagens ordalydelse omfattar foéljaktligen inte
yrkesutbildningen pa Aland, som omfattas av landskapets lagstiftningsbehorighet.

Till det alandska utbildningssystemet hor grundskola, gymnasieutbildning och
folkhogskoleutbildning.  Dessutom  finns  det  yrkeshogskoleundervisning  och
vuxenutbildning.?  Grundlaggande yrkesutbildning ordnas pa Aland inom olika
utbildningsprogram vid Alands yrkesgymnasium. Studier vid yrkesgymnasiet leder till en
gymnasieexamen med yrkesinriktning.? Vid Alands yrkesgymnasium kan man studera bl.a.
till elmontor, husbyggare, rérmontor, frisor, merkonom, kock, servitér, narvardare,
datanom eller maskinmastare.*

2 https://www.regeringen.ax/utbildning-larande
3 https://www.regeringen.ax/utbildning-larande/utbildning-kurser/utbildning-pa-gymnasieniva
4 https://www.gymnasium.ax/alands-yrkesgymnasium/yrkesutbildningar-gymnasieexamen
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Bestimmelser om den grundlaggande yrkesutbildningen finns i landskapslagen om
gymnasieutbildning (2011:13, https://www.regeringen.ax/alandsk-
lagstiftning/alex/201113). Enligt 7 § i lagen &r undervisningsspraket, med vissa undantag,
svenska. Grundlaggande yrkesutbildning motsvarar enligt 9 § 1 mom. tre ars heltidsstudier
som ska avlaggas inom en tid pa fyra ar. Utbildningen ordnas i form av ett
utbildningsprogram. Efter att ha avlagt grundlaggande yrkesutbildning ar det mojligt att
arbeta inom ett specifikt yrke eller att fortsatta studera.

Tillampningsomradet for landskapslagen om gymnasieutbildning omfattar mer &n
yrkesinriktad grundutbildning. | lagen finns enligt 1 § 1 mom. bestammelser om
gymnasieutbildning och annan utbildning pa gymnasienivd samt om gymnasieexamen.
Med gymnasieutbildning avses enligt 2 § 1 mom. allmanbildande gymnasieutbildning och
grundldggande yrkesutbildning, som leder till en examen. Med annan utbildning pa
gymnasieniva avses enligt 2 § 3 mom. till exempel kompletteringsutbildning.

Den grundldggande utbildningens och gymnasiets larokurser namns i 17 § i
medborgarskapslagen utan hanvisningar till andra lagar. De kan pd sa sitt anses vara
lampliga for att visa att sprakkravet for att fa medborgarskap uppfylls dven om de avlagts
pa Aland. Den gymnasieexamen som avliggs pa Aland kan betraktas som ett sitt att visa
sprakkunskaper jamforbart med studentexamen.

Vid beredningen av 17 § i den gallande medborgarskapslagen har malet varit att gora
forteckningen Over satt att visa sprakkunskaper uttdommande och att Migrationsverket inte
separat ska behova utreda olika intygs lamplighet. Bestimmelserna har varit tydliga ocksa
for dem som anséker om medborgarskap. Den har utgangspunkten bor iakttas dven nar
lagen eventuellt kompletteras och preciseras. | praktiken ar det viktigt for bade den som
ska tillampa lagen och den som anséker om medborgarskap att de villkor som anges i 17 §
ar sadana att det direkt framgar av examensbetyg eller av andra intyg om de uppfylls.
Genom att jamfora intyget och 17 § i medborgarskapslagen ska man kunna dra en slutsats
om huruvida det gar att visa sina sprakkunskaper med studierna eller examen i fraga.

Den grundldggande utbildningens och gymnasiets ldrokurser namns i 17 § i
medborgarskapslagen utan hanvisningar till andra lagar. De kan pa sa satt anses vara
lampliga for att visa att sprakkravet for att fa medborgarskap uppfylls dven om de avlagts
pa Aland.

Ocksa den gymnasieexamen som avldggs pa Aland kan betraktas som ett sitt att visa
sprakkunskaper jamférbart med studentexamen. Denna del av lagens ordalydelse skulle
majligen kunna preciseras.

Ett problem med férteckningen i 17 § i medborgarskapslagen, som avses vara
uttdémmande, &r att yrkesexamen eller yrkesutbildning som avlagts pa Aland inte beaktas i
den. Dessa examina kan inkluderas i 17 § i medborgarskapslagen genom att man stryker
hanvisningarna till den nationella lagstiftningen om yrkesutbildning. Alternativet ar att man
uppdaterar hanvisningarna, vilket skulle krdva att lagen dven i fortsattningen uppdateras
pa den har punkten.



