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Lausunto sisaministeriolle koskien esiselvitysta kansalaisuutta
koskevien saannosten muutostarpeiden selvittamiseksi

Digi- ja vaestotietovirasto (DVV) antaa pyynnésta lausuntonsa sisdministeridlle koskien esi-
selvitysta kansalaisuutta koskevien sddnndsten muutostarpeiden selvittdmiseksi ja lausuu
esiselvityksesta seuraavasti.

Suomen kansalaisuuden periytyminen sijaissynnytystapauksissa

Aitiyslain 45 §:ssa on saanndkset ulkomaisen aitiyspaatoksen tunnustamisesta Suomessa.
Pykalan 3 momentissa saadetaan siitd, milla edellytyksin tunnustetaan ulkomailla vahvis-
tettu paatos, jolla joku on vahvistettu aidiksi synnyttaneen sijasta (ns. sijaissynnytystapauk-
set).

Sijaissynnytystapauksessa voi olla, etta aidiksi vahvistettu on Suomen kansalainen ja isa
ulkomaan kansalainen. Talléin tulee pohdittavaksi, miten Suomen kansalaisuus maaraytyy.
Kansalaisuuslain 9 8:n 1 momentin 1 kohtaa sovelletaan synnyttdneeseen aitiin, eika se
sovellu tallaiseen tilanteeseen. Pykalan 3 momentissa, kuten myds lain 26 §:ss4, taas viita-
taan aitiyslain 3 8:n 1 momentissa tarkoitettuun aitiin, joka on vahvistettu synnyttaneen ai-
din ohella lapsen aidiksi ja joka kansalaisuuslaissa rinnastetaan is&én, jonka isyys on vah-
vistettu. Mainittu aitiyslain pykala ei ainakaan sanamuotonsa perusteella vaikuttaisi soveltu-
van aitiyslain 45.3 8:n mukaisiin sijaissynnytystapauksiin.

Kansalaisuuslainsdadantoa olisikin hyva selventaa niin, etta siité kavisi yksiselitteisesti ilmi,
miten Suomen kansalaisuus maaraytyy naissa aitiyslain 45.3 §:n mukaisissa tilanteissa.

[Imoitusmenettelyn poisto joissakin tapauksissa

Esiselvityksen mukaan kansalaisuuslain 9 §:44 voitaisiin mahdollisesti muuttaa siten, etta
Suomen kansalaiselle syntyva lapsi saisi aina Suomen kansalaisuuden suoraan lain no-
jalla. 26 8:n mukainen ilmoitusmenettely jaisi talléin poikkeukselliseksi ja koskisi ennen lain-
muutoksen voimaantuloa syntyneitéd lapsia. DVV pitda ehdotusta kannatettavana seka kat-
so00 sen selkeyttavan nykyista kaytantda ja erityisesti DVV:n kasittelyprosesseja.

Ehdotus aiheuttaisi jonkin verran muutoksia vaestotietojarjestelman yllapitosovelluksiin sen
varmistamiseksi, ettd kaikissa kansalaisuuslain 9 8:ssé saadetyissa tapauksissa lapselle
merkitddn automaattisesti Suomen kansalaisuus. Muutokset ovat todennakdisesti pienet,
mutta jotta ne saadaan kayttdon lain voimaantuloon mennessa, tarkemmat sovellusmuu-
tostarpeet, niiden toteutusaikataulut ja kustannukset seka mahdolliset lisdrahoitustarpeet
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on syyta selvittda viimeistaan siind vaiheessa, kun muutoksesta ollaan laatimassa hallituk-
sen esitysta.

Viranomaisten ilmoitusvelvollisuudet

Kuten esiselvityksessé todetaan, viranomaisten ilmoitusvelvollisuutta koskevassa 40 8:n 3
momentissa ei ole huomioitu kansalaisuuslain 34 8:n 2 momentin c-kohdan tilanteita, joissa
henkild parhaillaan suorittaa Suomessa varusmies- tai siviilipalvelusta tai naisten vapaaeh-
toisesta asepalveluksesta annetussa laissa tarkoitettua palvelusta. S&danndsta tulisi siten
tarkentaa. Puutteellisesta sdanndksesta huolimatta ovat pddesikunta ja siviilipalveluskes-
kus kaytédnnossa toimittaneet DVV:lle iimoitukset my6s niista, jotka parhaillaan suorittavat
Suomessa varusmies- tai siviilipalvelusta tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
netussa laissa (194/1995) tarkoitettua palvelusta.

Edella mainitun ilmoitusvelvollisuuden perusteella tehtavat merkinnat vaestotietojarjestel-
maan pyritddn automatisoimaan mahdollisimman kattavasti lain sallimissa rajoissa. [Imoi-
tusvelvollisuutta koskevia sdannoksia olisikin hyva muotoilla niin, etté tarvittavat ilmoitukset
voidaan tehda ja niihin tarvittavat tiedot voidaan luovuttaa viranomaisten valilla séahkdisesti,
ellei tallainen saantely ole julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) voi-
maantulon jalkeen tarpeetonta. Joka tapauksessa olisi syytd varmistaa, etta eri tietojarjes-
telmi& ja rekistereitd koskeva lainsdadanto ei tarpeettomasti esta tietojen luovuttamista
sahkoisesti.

Vaestotietojarjestelmaan tehtava merkinta Suomen kansalaisuuden sailytta-
misesta

Kansalaisuuslain 40 &:n 3 momentissa on maaraaika, jonka mukaan merkinta Suomen
kansalaisuuden sailymisesta 34 8:n nojalla tehdaan jarjestelmaan ennen kuin henkilo tayt-
tad 22 vuotta. Kaytannéssa DVV tekee kuitenkin usein merkint6ja Suomen kansalaisuuden
sdilyttamisesta ja menettamisesta myds henkildn taytettyd jo 22 vuotta niin momentissa
mainituissa tilanteissa kuin esimerkiksi niissa tilanteissa, joissa vaestotietojarjestelméaén ei
ole aiemmin ollut merkittyn& henkilon toista kansalaisuutta ja asia tulee ilmi vasta 22 ika-
vuoden jalkeen. Tulisikin pohtia, voitaisiinko maaraaika poistaa vai tulisiko maaraaika aset-
taa vtj-merkinnan tekemisen sijaan lainkohdassa mainittujen ilmoituksien tekemiselle.

Lapsen kansalaisuusaseman maarittaminen

Kansalaisuusasetuksen 1 8:ssd sdannelldan velvollisuudesta pyytdd kansalaisuusaseman
maarittamista. Asetuksen 2 momentin mukaan lapsen kansalaisuusaseman maarittamista
ei tarvitse pyytdd 1 momentin tarkoittamissa tapauksissa, jos vaestétietojarjestelmaan mer-
kittava tieto lapsen kansalaisuudesta on luotettavasti varmistettu siten kuin vaestotietojar-
jestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 19
8:n 1 momentissa saadetaan.

Asetuksesta ei kdy taysin selvasti ilmi, etta tarkoituksena ei ole selvittda kaikkia mahdollisia
lapsen kansalaisuuksia. Asiakkaat ovat tuoneet esille hammennyksensa sen suhteen,
miksi DVV merkitsee Suomessa syntyneelle lapselle kansalaisuuden vain &idin mukaan,
vaikka vanhempien mukaan lapsi on saanut syntyman perusteella myos isdnsa kansalai-
suuden. On pyydetty perusteluja, miksi DVV ei tee maarittAmispyyntta naissa tilanteissa.
Asetuksen sanamuotoa voisi tAsmentda sen suhteen, ettei maarittdmispyyntoa tarvitse
mydskaadn tehdd, jos lapselle on voitu maarittda 2 momentin mukaisesti joku kansalaisuus.
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