ULKOMINISTERIO LAUSUNTO PC0OTQ245-23
Konsulipalvelut
KPA-40 31.08.2020

Sisaministerio
Maahanmuutto-osasto

Viite
Sisdministerion lausuntopyyntd 15.6.2020, SM2018522, SM Dno 2019-1971

Asia v

Ulkoministerion lausunto kansalaisuuslain uudistamista koskevasta sisamininisterion esisel-
vityksesta

Sisaministerion maahanmuutto-osasto on pyytanyt lausuntoa koskien esi-
selvitysta kansalaisuussaanndsten muutostarpeista.

Selvityshankkeessa on paaasiallisena tavoitteena ollut selvittda kansalli-
suuslain saadoéshuollollisia muutostarpeita. Hankkeessa on selvitetty, onko
tarpeen parantaa kansalaisuutta koskevien sdanndsten toimivuutta ja milla
tavoin lakia voitaisiin ajantasaistaa ja selkeyttaa.

Ulkoministerid kiittdd mahdollisuutta lausua esiselvityksesta ja kiinnittaa
huomiota seuraaviin esiselvityksen asiakohtiin:

Kansalaisuuteen ja kansalaisuudettomuuteen liittyvit kansainviliset
~ ihmisoikeusvelvoitteet

Esiselvityksessa on kayty kattavasti lapi kansalaisuuteen ja kansalaisuu-
dettomuuteen liittyvid kansainvalisia ihmisoikeusvelvoitteita. Esiselvityksen
alaluku 1.2.2. kasittelee lapsen oikeuksien yleissopimuksen maarayksia,
joilla on merkitysta kansalaisuuden kannalta. Siihen voisi tarkennuksena
lisdta seuraavaa: YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen taytantédénpa-
noa valvova YK:n lapsen oikeuksien komitea on vuonna 2013 antamas-
saan yleiskommentissa numero 14 lapsen oikeudesta saada etunsa ote-
tuksi ensisijaisesti huomioon ottanut kantaa lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen 3 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan: "[k]aikissa julkisen tai yksityi-
sen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaddan-
toelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomi-
oon lapsen etu.” Komitea korostaa yleiskommentissaan, etta hallintoviran-
omaiset tekevat kaikilla hallinnon aloilla hyvin laaja-alaisia paatoksia, joihin
kuuluvat muun ohella kansalaisuuteen liittyvat paatdékset. Hallintoviran-
omaisten tekemissa paatdksissa seka taytantédnpanotoimenpiteissa tulee
arvioida lapsen etua, jonka on myds ohjattava paatdksentekoa ja taytan-
téénpanoa.

Ulkoministerién lupahallinnon piirissa olevien henkiléiden asema
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Ulkoministerié kiinnittdd huomiota sen lupahallinnon piirissa olevien henki-
I6iden asemaan. Ulkoministerié myontaa tilapaisen oleskeluluvan ulko-
maalaislain (301/2004) 69 §:n 3 momentin nojalla ulkovallan diplomaatti- ja
konsuliedustuston seké kansainvalisen jarjeston Suomessa olevan toimie-
limen henkilékuntaan kuuluvalle ja hdnen perheenjasenelleen, kuten myés
henkilékunnan yksityisessa palveluksessa olevalle henkildlle, jos henkilé
on lahettajavaltion kansalainen. Henkil6t voivat olla EU-maiden kansalai-
sia, heihin rinnastettavia tai kolmansien maiden kansalaisia.

Ulkovaltojen edustustojen palveluksessa olevien Suomeen lahetettyjen vir-
kamiesten ja tyontekijéiden palvelussuhteet perustuvat yleensa rotaatioon.
Samoin kansainvalisten jarjestdjen palveluksessa olevien henkildiden ty6-
suhteet ovat usein maaraaikaisia. Naiden henkildiden oleskelu Suomessa
on paasaantoisesti tilapaista. Henkildiden elamantilanteet kuitenkin myés
muuttuvat, ja oleskelu Suomessa saattaa eri syistd muuttua pysyvaisiuo-
teiseksi. Oleskelu Suomessa ulkoministeridén oleskeluluvalla on saattanut
kestaa useita vuosia.

KHO:n ratkaisu (KHO: 2020:33) on joissain maarin selkeyttanyt oikeustilaa
Euroopan unionin kansalaisten osalta. Ulkoministerién tiedossa ei kuiten-
kaan ole, otetaanko oleskelua Suomessa huomioon muiden ulkoministe-
rién lupahallinnon piirissé olevien henkildiden kohdalla mahdollisen kansa-
laisuushakemuksen asumisaikaa harkittaessa. Ulkoministerié esittda har-
kittavaksi taméan seikan tasmentamista esimerkiksi hallituksen esityksen
perusteluissa.

Henkildllisyydesta esitettava selvitys ja arviointi

Ulkoministerio pitda kannatettavana, sita, etta selvitettya henkiléllisyytta
koskevia kansalaisuuslain sddnnoksia tarkennettaisiin korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaisukdytannén perusteella vastaamaan nykyista oikeus-
tilaa ja etta laissa mainittaisiin, ettéa henkiléllisyytta koskevan selvityksen
arviointi on kokonaisharkintaa, joka perustuisi luotettavana pidettavaan
asiakirjanayttéén.

Tassa yhteydessa ulkoministerié kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, etta
laheskaan kaikista maista ei ole saatavissa luotettavana pidettavaa asiakir-
janayttéa henkildllisyyden toteamiseksi. Lainvalmistelussa olisikin tarkeaa
kiinnittdd huomiota asiakirjojen luotettavuuden arviointiin henkildllisyytta
selvitettdessa ja siihen, ettd henkildllisyytta selvitettiessa viranomaisella
on mahdollisuus pyytdd myods muuta selvitysta asianosaisen henkilbllisyy-
den toteamiseksi, mikali asiakirjanayttéa henkilllisyyden luotettavasta ar-
vioimisesta ei voida pitaa riittavana.

Vaestotietojarjestelmasta annetun lain 19 §:n 1 momentin mukaan, jos va-
estoétietojarjestelmaan talletettavaksi ilmoitettu tieto perustuu ulkomai-
seen asiakirjaan, on se paasaantdisesti oltava laillistettu. On kuitenkin
huomattava, etta asiakirjan laillistaminenkaan ei takaa sita, etta asiakirjan
sisaltd on oikea, silla laillistamisella varmistetaan asiakirjan antajan toimi-
valta kyseissa maassa. Laillistamisella ei varmisteta asiakirjan sisallén oi-
keellisuutta.

Lapsen méiritelmd ja lapsen kansalaisuuden saamista koskeva sdian-
tely

Esiselvityksessa on ehdotettu, etta lapsen maaritelmaé voitaisiin muuttaa
siten, ettd lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkilda ja ettd Suomen
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kansalaiselle syntyvé lapsi voisi saada kaikissa tilanteissa Suomen kansa-
laisuuden suoraan lain nojalla. Muutos vahentaisi vanhempien avioliiton
merkitysta lapsen kansalaisuuden saamiselle. Esiselvityksessé ehdotetaan
myds, ettd Suomen kansalaisen adoptoima lapsi voisi saada Suomen kan-
salaisuuden aina suoraan lain nojalla. Esiselvityksessé esitettya lasta kos-
kevan maaritelman muuttamisesta seka lapsen ja adoptiolapsen kansalai-
suuden saamista koskevia muutosehdotuksia koskien kansalaisuuden
saamisen yksinkertaistamista selvityksessa kuvatulla tavalla voidaan pitaa
kannatettavina. Muutosehdotus myds vahentaisi viranomaisten tyota myés
edustustoissa.

Kansalaisuuden siilyttiminen tiytettiessa 22 vuotta (kaksoiskansa-
lainen)

Esiselvityksessa ehdotettu kansalaisuuslain 40 §:n 3 momentin paivittami-
nen vastaamaan 34 §:4an jo aikaisemmin tehtyja muutoksia olisi tekninen
ja tarpeellinen. Viranomaisilla on velvollisuus iimoittaa kaikista niista toi-
mista, joiden perusteella kaksoiskansalainen sailyttdd Suomen kansalai-
suuden 22 vuotta tayttdessaan. Lainvalmistelun yhteydessa olisi tarpeen
viranomaisyhteistytssa selvittdd mahdollisuus siihen, etta passin tai hen-
kil6kortin hakemisen yhteydesséa henkildn Suomen kansalaisuus sailyisi
automaattisesti eikd manuaalista iimoitusmenettelya kansalaisuuden sailyt-
tamisesta enaa tarvittaisi naissa tilanteissa. Kaytanndssa erityisesti passin
ja henkildkortin hakemisen yhteydessa on inhimillinen vaara siitd, etta il-
moitus kansalaisuuden sailyttamisesta unohtuu. Menettelyn automatisoin-
nilla voitaisiin ennaltaehkaista inhimilliset unohdukset.

Ulkoministerién virkamiesten ulkomaalaisten puolisoiden kansalai-
suuden saamisen edellytykset

Kansalaisuuslain esiselvityksessa on otettu huomioon ulkoministerién
5.6.2020 sisaministeridlle toimittama esitys siité, etta tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden vuoksi lyhennetyn kahden vuoden asumisaikavaatimuksen
tulisi koskea kaikkia UM:n yleisuran virkamiesten puolisoita eik& vain siirty-
maévelvollisten virkamiesten puolisoita. Esiselvityksessa esitettyd muutos-
ehdotusta siitd, ettd kansalaisuuslain 18 §:n 2 momentissa olevaa luetteloa
muutettaisiin siten, etta siihen lisattaisiin uusi ulkoasiainhallinnon yleisuran
virkamiesten puolisoita koskeva kohta pidetddn kannatettavana.
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