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Valtiovarainministerié on pyytanyt oikeusministeriolta lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi,
jolla muutettaisiin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annettua lakia, rahanpesun
selvittelykeskuksesta annettua lakia seka pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta annettua lakia.
Oikeusministeriolla ei ole huomauttamista ehdotettaviin lainmuutoksiin, lukuun ottamatta 7 luvun 1 §:n
muuttamista koskevaa ehdotusta. Oikeusministerié kiinnittda lisdksi huomiota esitysluonnoksen
vaikutustenarviointiin henkilétietojen kasittelyn osalta.

Esitysluonnoksen mukaan rahanpesulain 7 luvun 1 §:ssd viitattaisiin valvontaviranomaisten osalta
myds Ahvenanmaan maakunnan hallitukseen ja Alands Lotteriinspektion -nimiseen viranomaiseen
rahanpesulain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten noudattamista valvovien
viranomaisten osalta. Oikeusministerid kehottaa valtiovarainministeriétd kiinnittdmaan huomiota
voimassa olevan lain esitoihin (HE 228/2016 vp ja HE 23/2018 vp), joissa on yksityiskohtaisesti
selostettu, milla tavalla asiasta on mahdollista saatda. Oikeusministerid toteaa, ettd ehdotettu
lainmuutos ei ole mahdollinen Ahvenanmaan itsehallintolain perusteella. Ahvenanmaan maakunnan
viranomaisten tehtavista ei voida saataa valtakunnan toimivaltaan kuuluvassa laissa. Lisaksi on syyta
kiinnittdd huomiota siihen, etta rahanpesun torjunta on valtakunnan viranomaiselle kuuluva tehtava,
joka voidaan siirtdd Ahvenanmaan maakunnan viranomaiselle ainoastaan niin sanotulla
sopimusasetuksella Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisesti. Voimassa olevaan sopimusasetukseen
ei ole mybdskdan mahdollista viitata rahanpesulaissa, vaan muutosehdotus on poistettava
lakiehdotuksesta.

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa todetaan, ettd voimassaolevan saantelyn
perustuslainmukaisuutta arvioitiin merkittavan julkisen vallan kayton ja hallinnollisten rahamaaraisten
seuraamusten, yksityiselaman suojan, omaisuuden suojan, elinkeinovapauden ja oikeusturvan osalta
neljannen rahanpesudirektiivin implementointia koskeneessa HE 228/2016 vp:ssd. Kyseisen
esityksen mukaan EU:n tietosuojalainsdadannén aiheuttamat valittémat sdanndsten tarkistustarpeet
ja sen suhde henkilGtietojen kasittelyd koskevaan erityislainsdadantédn on pyritty huomioimaan
esityksessd. Tarkemmat vaikutukset viranomaisten ja yritysten suorittamaan henkilGtietojen
kasittelyyn on kuitenkin ollut tarkoitus arvioida erikseen tietosuojalainsdadanndn taytantédénpanon
yhteydessa. Oikeusministeri6 toteaa, etta esitysluonnoksen perusteluissa olisi syytd mainita myds HE
167/2018 vp, johon erdiltd osin sisdltyy tdydentavid lainmuutoksia, erityisesti lakiin rahanpesun
selvittelykeskuksesta. Tasta huolimatta kummankaan hallituksen valmistelun ja kasittelyn yhteydessa
ei ole erityisesti ollut mahdollista ottaa huomioon perustuslakivaliokunnan tarkistettua
tulkintakaytantda, joka koskee henkilGtietojen kasittelyd koskevan erityislainsaadannon tarvetta.
Viimeksi mainitussa esityksessa on myos huomioitu, ettd tietosuojalakiehdotuksen kasittely oli
edelleen kesken.

Oikeusministerid katsoo, etta erityisesti rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annetun
lain erityissddnndkset olisi syytd arvioida kokonaisuutena joko tdman esityksen jatkovalmistelun
yhteydessa tai muun lainvalmistelun yhteydessd sen selvittdmiseksi, miltd osin yksityiskohtainen
saantely on tarpeen riskiperusteisesti rekisterdidyn henkildtietojen suojaamiseksi (ks. erityisesti PeVL
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14/2018 vp) tai valttamatdnta EU-oikeuden taytantddnpanoa. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta
erityissaantelysta tulisi tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla lahtokohtaisesti pidattaytya. Joissakin
tapauksissa kuitenkin tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia taydentavat yksityiskohtaiset sdanndkset
voivat olla edelleen tarpeen, jos henkilotietojen kasittelyyn liittyy erityisia riskeja.
Perustuslakivaliokunta on talta osin nimenomaisesti kiinnittdnyt huomiota erityisiin henkilétietoryhmiin
ja muihin arkaluonteisiin  henkilétietoihin, mutta oikeusministerion  kasittelyn ~ mukaan
rahoitusjarjestelmaan liittyvaan henkilétietojen kasittelyyn sinansa voisi liittya riskeja muistakin syista.
Toisaalta esimerkiksi asiakasrekisterin yksityiskohtainen tietosisalté ei oikeusministerién arvion
mukaan seuraa sellaisenaan rahanpesudirektiivista.

Lausuntopyynnén kohteena oleva hallituksen esityksen luonnos sisaltda myds eraita lainmuutoksia,
joiden osalta olisi hyva viela arvioida suhdetta perustuslain 10 §:n mukaiseen yksityiseldman suojaan.
Talta osin on ensinnakin syyta huomioida, etta yksityiselaman ja henkildtietojen suojaan voi seurata
vaikutuksia myods teknisluonteisista lainmuutoksista. Tallaisista vaikutuksista olisi tehtava selkoa,
vaikka ehdotetut lainmuutokset eivat nayttaytyisikaan ongelmallisina. Saantelyn oikeasuhteisuudesta
olisi my6s varmistuttava tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Toiseksi ehdotettujen
sdannosten osalta olisi arvioitava EU-oikeuden taytantddnpanoon liittyvan liikkkumavaran kaytt6a
suhteessa perusoikeuksien suojaan (ks. erityisesti HE 228/2016 vp osalta PeVL 2/2017 vp).
Asiakkaan tunnistamista ja henkildllisyyden todentamista koskevaan pykalaan lisattaisiin vaatimus,
jonka mukaan satunnaisessa asiakassuhteessa asiakkaan tunnistamisen ja henkil6llisyyden
todentamisen velvollisuuden raja olisi tuhannen euron varainsiirto silloin, kun on kyse
virtuaalivaluuttavarainsiirrosta. Sdanndksessa saadettaisiin myos ilmoitusvelvollisten velvollisuudesta
pitdd kirjaa tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan maarittdmiseksi toteutetuista toimista.
Oikeusministerion kasityksen mukaan ainakin nama& muutokset vaikuttaisivat merkitsevan
asiakastietojen yksityiskohtaisempaa tarkastelua useammin suhteessa voimassa oleviin saannoksiin,
milla voidaan arvioida olevan yksityiselaman suojaan vaikutusta.

Hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi rahanpesulain 6 luvun mukaista
yhteisdn velvollisuutta pitaa ylla tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tietoja koskevaa saannoésta niin,
ettd rahanpesulain mukaisten valvontaviranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskuksen tulee paasta
tosiasiallisia edunsaajia koskeviin tietoihin ilman aiheetonta viivytysta. Lisaksi esitys sisaltdd EU:n
rahanpesun selvittelykeskusten valiseen tiedonvaihtoon liittyvdn muutosehdotuksen rahanpesun
selvittelykeskuksesta annettuun lakiin. Muutosehdotuksen mukaan rahanpesun selvittelykeskuksen
saadessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain 4 luvun 1 §:ssa
tarkoitettujen ilmoitusten mukaisen ilmoituksen, joka koskee toista jasenvaltiota, sen on viipymatta
toimitettava ilmoitus tuon jasenvaltion rahanpesun selvittelykeskukselle. Myds nadiden lainmuutosten
vaikutukset yksityiseldman ja henkiltietojen suojaan olisi syyta arvioida.
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