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Viite:
Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynté Dnro VIN/12603/2019

Asia:
Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd kdsittelystd sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausuttavana oleva luonnos hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sdhkoisestd kasittelystd (jdljempdand asiakastietolaki) sekd erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi sdételee asiaa, joka koskee laajaa joukkoa ihmisid ja jossa on muun ohella
kysymys oikeudesta yksityisyyden suojaan. Asiakastietolakia tullaan soveltamaan sosiaali- ja
terveydenhuollossa hyvin erilaisissa tilanteissa ja hyvin erilaisten toimijoiden toimesta.
Ihmisten yhdenvertaisen aseman turvaamiseksi lain soveltamisen tulisi kuitenkin olla
mahdollisimman yhtendistd. Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden tulisi lain
saannosten perusteella saada tieto oikeuksistaan. Mainitun vuoksi lain tulisi olla
mahdollisimman selked ja ymmadrrettdva erilaisille toimijoille.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esitysluonnoksessa on kasitelty esityksen suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjédrjestystd
erityisesti yksityisyyden suojaa koskevan perustuslain 10 §:n kannalta ja selostettu kyseisen
perusoikeuden rajoitusedellytyksid sekd kasitelty perustuslaista esityksen asetuksenanto- ja
maddrayksenantovaltuuksille seuraavia vaatimuksia. Sadtdmisjdrjestysperusteluissa on
selostettu eduskunnan perustuslakivaliokunnan kannanottoja henkil6tietojen suojan kannalta
tarkeistd  sdantelykohteista, sosiaalihuoltoa koskevien tietojen arkaluonteisuudesta,
arkaluonteisten tietojen kasittelyd koskevan sddntelyn tasmaéllisyydestd ja tarkkuudesta, niiden
kasittelyn rajaamisesta ja luovuttamista koskevasta sddntelystd, tietoturvajdrjestelyistd, potilaan
tietojensa luovuttamista koskevasta kielto-oikeudesta ja siitd informoimisesta ja
arkaluonteisten tietojen kayttotarkoitussidonnaisuudesta. Kohdassa on selostettu EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen (jdljempdnd yleinen tietosuoja-asetus) asettamia reunaehtoja ja
vaatimuksia kansalliselle lainsddddnndlle. Perusteluissa on muun muassa selostettu esityksen
yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen oikeusperusta ja tuotu esille asetuksen sosiaali- ja
terveydenhuollon tietojen erilainen oikeudellinen perusta ja niiden erityisluonteisuus.
Perusteluissa on lisdksi kdsitelty sitd, kuinka esitys toteuttaa kyseiset perustuslain ja yleisen
tietosuoja-asetuksen yksityisyyden turvaamiselle ja siten esitykselle asettamat vaatimukset.
Esityksen suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjdrjestysperusteluja on arvioitu varsin kattavasti.
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Asiakastietolakiesityksen 43 §:ssd sdddettdisiin  Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle  (Valvira) oikeus kiyttdd apunaan ulkopuolisia asiantuntijoita
tietojdrjestelmien vaatimustenmukaisuuden arvioimisessa. Lakiluonnoksen pykadkohtaisissa
perusteluissa on késitelty asiantuntijoille suunniteltujen tehtdvien luonnetta. Ilmeisesti on
tarkoitettu, ettd heiden tehtdvansa siséltdisivat julkisia hallintotehtdvid, koska esitysluonnoksen
43 §:n 2 momentin mukaan asiantuntijoihin sovellettaisiin muun muassa hallintolain ja
julkisuuslain ~ sddnnoksid  heiddn  hoitaessaan  pykdldssda  tarkoitettuja  tehtdvid.
Saatamisjarjestysperusteluita olisi vield syytd tdsmentda siltd osin, minkalaisia asiantuntijoiden
tehtdavat ovat suhteessa perustuslain 124 §:dan.

Muita huomioita

Asiakastietolakiesityksen 3 §:n 22) kohdassa maddriteltdisiin saddoksessd kaytetty termi
valittdja, jolla tarkoitettaisiin palvelunantajan tietojarjestelmdpalvelujen tuottamisessa,
tietojdrjestelmien teknisen tai fyysisen kdyttoympdriston toteuttamisessa tai valtakunnallisiin
tietojarjestelmdpalveluihin liittymisessd kdyttdmda palveluntarjoajaa, jolla on tdssd roolissaan
mahdollisuus ndhdéd salaamattomia asiakastietoja. Lakiesityksessd ei ole sddnnoksid eikd sen
perusteluissa ole késitelty tarkemmin esimerkiksi sitd, minkédlaisia salassa pidettdvid tietoja
valittdja voi saada ja minkélaiset salassapitovelvoitteet hdneen kohdistuvat. Esitysta tulisi taltd
osin tdydentda.

Asiakastietolakiesityksen 17 §:n mukaan asiakkaalla ja potilaalla olisi oikeus kieltdd
asiakastietojensa luovuttaminen valtakunnallisen tietojdrjestelmdn avulla. Esityksen
perustelujen mukaan kysymys on suojatoimesta, jolla suojataan asiakkaan ja potilaan
yksityisyyttd. Lainkohtaa koskevien perustelujen mukaan huoltaja ei voisi antaa téllaista
kieltoa alaikdisen huolettavansa puolesta. Esityksen mukaan avoimeksi jdd, kuinka kyseinen
kielto voidaan antaa alaikdistd koskevien asiakastietojen osalta. Kun erityisesti otetaan
huomioon kielto-oikeuden tarkoitus suojatoimena, jota kayttdmdlld asiakas voi turvata
yksityisyyttddn, on esityksen tdsmentdminen tdltd osin tarpeellista. Tuon samalla esille, ettd
lakiesityksen 17 §:ssd ja sen otsikossa sdddetddn asiakastietojen luovuttamisen kieltdmisesta ja
18 §:ssd, joka sddtelee menettelyd kiellon antamisessa, sdddetddn asiakastietojen késittelya
koskevan kiellon antamisesta. Kasittely -termi on sisédlléltddn laajempi kuin luovuttaminen —
termi ja termien epdyhtendisyys voi aiheuttaa epdselvyyttd saédnnoksen soveltamisessa.

Asiakastietolakiesityksen 21 §:ssd sdddettdisiin asiakastietojen vélittdmisestd valtakunnallisten
tietojarjestelmdpalveluiden avulla sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuolelle. Pykdldn 1
momentin mukaan asiakastietoja sisdltdvid asiakirjoja voitaisiin vélittdd ulkopuolisille
toimijoille, joita varten asiakirja on laadittu ja jolla on oikeus saada se lain nojalla
salassapitosddannosten estamadttd. Kyseistd lainkohtaa koskevista perusteluista (1. kappale) saa
kuitenkin késityksen, ettd edelld mainittujen perusteiden (...jota varten asiakirja on laadittu ja
jolla on oikeus saada se...) ei tarvitse tiyttyd samanaikaisesti, vaan riittdd, ettd jompikumpi
peruste on olemassa. Esitys tulisi tdltd osin tdsmentdd niin, ettd perustelut ja sddnnos olisivat
yhteneviiset.

Asiakastietolakiesityksen 25 §:n 4 momentin mukaan, jos palvelunantaja tai Kansaneldkelaitos
katsoo, ettei lokitietoja saa antaa asiakkaalle, on kieltdytymisestd tehtdva kirjallinen péatos ja
asiakkaalla on oikeus saattaa asia hallinto-oikeuden ratkaistavaksi. Lakiesityksen 3 8§:n
maddritelmien mukaan palvelunantaja voi olla my6s yksityinen taho. Esityksessd jda
epdselvdksi, onko kysymyksessd muutoksenhaku ja mihin menettely mahdollisen yksityisen
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palvelunantajan osalta perustuu sekd menettelyn yksityiskohtaisempi sddntely. Esitystd olisi
syyta tdltd osin tdsmentda.

Asiakastietolakiesityksen 36 §:ssd sdddettdisiin tietoturvallisuuden arvioinnista ja muun
muassa vaatimuksenmukaisuustodistuksen antamisesta ja esityksen 37 §:ssd kyseisen
todistuksen peruuttamisesta. Voimassa oleva todistus on ehtona sille, ettd todistusta edellyttava
tietojarjestelmd voidaan ottaa tuotantokdyttéon. Esityksessd ei ole kdsitelty sitd, minka
luonteinen toimenpide todistuksen antaminen tai sen peruuttaminen juridisesti on, ja onko asia
mahdollista saattaa muutoksenhaun kautta uudelleen arvioitavaksi. Esitystd olisi syyta
tasmentda taltd osin.

Asiakastietolakiesityksen 43 §:n 3 momentissa sdddettdisiin Valviran tietojdrjestelmien
vaatimuksenmukaisuuden  arvioimisessa  kdyttdmien  ulkopuolisten  asiantuntijoiden
salassapitovelvollisuudesta. Pykdldin 2 momentin mukaan tarkastajiin sovelletaan
julkisuuslakia, jossa sdddetddn asiakirjasalaisuudesta (22 §) ja vaitiolovelvollisuudesta ja
hyviaksikayttokiellosta (23 §). Tarkastajia koskeva vaitiolovelvollisuus tulisi esitetylld tavalla
sadnnellyksi seka julkisuuslaissa ettd lakiesityksen 43 §:n 3 momentissa, mikd voi aiheuttaa
epdselvyyttd sddnnosten soveltamisessa. Sen vuoksi esitystd tulisi tdltd osin tdsmentaa.
Kiinnitdn lisdksi huomiota siihen, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden
asiakastietoihin kohdistuva kdyttdoikeus on yleisen tietosuoja-asetuksen minimointiperiaatteen
mukaisesti rajoitettu heiddn tyotehtdvissddn tarvitsemiinsa valttdméttomiin asiakastietoihin,
mutta asiantuntijoita koskevissa sddnnoksissd ei ole rajoituksia asiantuntijoiden saatavilla
oleville tiedoille. Koska tarkastuksen kohteena olevat tietojdrjestelmat sisdltdvét erittdin
arkaluonteisia tietoja, tulisi esityksessd vield arvioida tarkemman ja rajoittavamman sddntelyn
tarve taltd osin.

Asiakastietolakiesityksen 51  §:ss& on viittaus kumottuun hallintolainkdytt6lakiin.
Muutoksenhakusddnnoksissa oli tarpeen viitata oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun
lakiin (808/2019). Lisédksi asiakastietolakiesityksessd on wuseissa kohdissa mainittu
Véestorekisterikeskus, jonka nimi on muuttunut 1.1.2020, joten nimi tulisi korjata esitykseen
vastaamaan voimassaolevaa nimea.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Marjo Mustonen
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