5 OIKEUSMINISTERIO)

Lausunto 1(9)

JUSTITIEMINISTERIET

Demokratia- ja julkisoikeusyksikk® 6.3.2020 VN/12603/2019

VN/12603/2019-OM-40
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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen

sahkoisesta

kasittelysta annettavasta laista seka eraiden lakien muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt oikeusministerion lausuntoa otsikossa mainitusta
esitysluonnoksesta.

Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyy ehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sahkoisestd kasittelystd annettavasta laista (jaljempana asiakastietolaki) seka erdiden lakien
muuttamisesta. Uudella lailla kumottaisiin ja korvattaisiin voimassa oleva asiakastietolaki (159/2007).

Esitysluonnos on laadittu rauenneen hallituksen esityksen (HE 300/2018 vp) pohjalta.
Oikeusministerid antoi kyseisesta rauenneesta esitysluonnoksesta lausunnon 24.3.2017.

Oikeusministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Tietojen luovuttamista koskevasta saantelysta

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Oikeusministerio
PL 25

FI-00023 Helsinki
Finland

Oikeusministeri6 arvioi, ettéa ehdotettu sdantely on poikkeuksellisen vaikeaselkoista. Oikeusministerio
kiinnittdd huomiota muun muassa siihen, ettd lakiehdotusten saanndkset on paasaannoén mukaan
kirjoitettu passiivissa, jolloin sddnnodsten tulkintaa vaikeutta merkittdvasti myds se, ettei sdanndksesta
ilmene, keta sina saadetty oikeus tai velvollisuus kulloinkin koskee.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentissa sdadetaan siita, mita tietoja tiedonhallintapalveluun
on tallennettava. Sdannoksesta ei ilmene, keneen tallentamisvelvollisuus kohdistuu.

Lakiehdotuksen 11 §:n mukaan tiedonhallintapalvelu koostaa asiakas- ja potilasasiakirjoista sosiaali-
ja terveydenhuollon toteuttamisen kannalta keskeiset potilas- ja sosiaalihuollon asiakastiedot, ja
tuottaa niista yhteenvetoja palvelunantajille potilaan hoidon ja asiakkaan palvelun toteuttamista varten.
Koostettavat tiedot ovat padasiassa arkaluonteisia tietoja. 11 §:n mukaan tiedonhallintapalvelun kautta
saa luovuttaa tietoja siten kuin 19 §:ssa ja 20 §:ssd saadetaan. Tietoja saa kasitella 14 §:ssa
saadettyjen kayttdvaltuuksien puitteissa.

Lakiehdotuksen 19 §:n mukaan terveydenhuollon potilastietoja saa luovuttaa salassapitosdaddsten
estdmattd 6 §:ssd tarkoitettujen valtakunnallisten tietojarjestelmdpalvelujen avulla toiselle
terveydenhuollon palvelunantajalle potilaan terveydenhuollon jarjestamiseksi, tuottamiseksi ja
toteuttamiseksi mainitussa pykaldn 2 ja 3 momentissa saadettyjen edellytysten mukaisesti.
Kayttdoikeudesta valttamattomiin potilastietoihin sdadetdan 14 §:ssa.
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Mainituissa 2 ja 3 momenteissa saadetaan, ettd potilasta koskevan tiedon luovutus toteutetaan
valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen avulla terveydenhuollon rekisterinpitajalta toiselle sen
jalkeen, kun potilasta on informoitu 15 §:ssa tarkoitetulla tavalla ja hoitosuhteen olemassaolo potilaan
ja luovutuspyynnén esittajan valilla on tietoteknisesti varmistettu, ellei potilas ole kieltanyt tietojensa
luovuttamista 17 §:n nojalla. Terveydenhuollon potilastietoja voidaan luovuttaa salassapitosaannosten
estamatta sosiaalihuollon rekisterinpitajalle sosiaalihuollon jarjestamiseksi, tuottamiseksi ja
toteuttamiseksi potilaan antaman suostumuksen perusteella. Vastaavat saanndkset ovat
sosiaalihuollon tietojen osalta 20 §:ssa.

Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa viitataan perustuslakivaliokunnan samaisesta esityksesta
(HE 300/2018 vp) aiemmin antamaan lausuntoon 71/2018 vp, jonka mukaan kasittelylakiehdotuksen
11 §:ssd saadetty tiedonhallintapalvelu vaikuttaa olevan tarkoitettu potilas- ja asiakastietojen
luovutustarkoituksiin  paitsi terveydenhuollon tai sosiaalihuollon palvelunantajien valilla myds
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon palvelunantajan valilla.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd tuolloin ehdotettu sdannés ei sanamuotonsa
puolesta mahdollistanut salassapidettavien potilas- ja asiakastietojen antamista. Taman vuoksi
perustuslakivaliokunta paatteli, ettd tarkoituksena lienee, ettd tiedonsaantioikeudet perustuvat
erikseen saadettyyn. Valiokunnan mielesta tallainen rajaus oli kirjattava myds saannokseen.
Perustuslakivaliokunta piti sdannésta myds verraten avoimena ja katsoi, ettda mikali tarkoituksena on,
ettd saanndksen perusteella luovutetaan salassapidettdvida potilas- ja asiakastietoja
salassapitovelvollisuuden estdmatta, on ehdotettua saantelyd tdsmennettdva ja muutettava
perustuslain 10 §:n 1 momentissa saadetyn yksityiselaman ja henkilotietojen suojan johdosta
valiokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta
koskevaa saantelya koskevan kaytdnndn mukaiseksi (PevL 71/2018 vp, ks myds PeVL 15/2018 vp).
Tallainen muutos oli edellytyksena sille, ettd 1. lakiehdotus voitiin kasitellda tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa. Vastaava saatamisjarjestyskannanotto kohdistui myos 1. lakiehdotuksen 19
ja 20 §:aan.

Nyt lausuttavana olevan hallituksen esitysluonnoksen perustelujen mukaan 19 ja 20 §:4an on tehty
edellda kuvatut perustuslakivaliokunnan edellyttamat muutokset ja tasmennykset siten, etta
potilastietojen ja sosiaalihuollon asiakastietojen luovuttaminen tdman lain perusteella valtakunnallisten
tietojarjestelmapalvelujen  toiselle  terveydenhuollon  palvelunantajalle tai  sosiaalihuollon
palvelunantajalle avulla salassapitosdadosten estamatta olisi sidottu kayttétarkoituksen osalta
valttamattomaan ja 19 ja 20 pykadlien 2 ja 3 momentissa saadettyihin muihin edellytyksiin.
Terveydenhuollon potilastietojen luovuttaminen sosiaalihuoltoon sen sijaan edellyttda EU:n tietosuoja-
asetuksen mukaista suostumusta kuten myds sosiaalihuollon asiakastietojen luovuttaminen
terveydenhuoltoon. Ehdotettu viitaa oikeusministerion kasityksen mukaan sanamuotonsakin
perusteella siihen, ettd 19 ja 20 §:ssa sdadetyn on tarkoitus murtaa salassapitovelvollisuus.

Oikeusministerid kiinnittdd huomioita siihen, etta toisin kuin sdatamisjarjestysperusteluissa katsotaan,
ehdotettu saantely ei kuitenkaan vaikuttaisi vastaavan tarkasti ottaen perustuslakivaliokunnan
tulkintakaytantoéa. Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estamattd koskevaa saantelya perustuslain 10.1 §:ssd saadetyn
yksityiseldaman ja henkilétietojen suojan kannalta ja kiinnittanyt huomiota muun muassa siihen, mihin
ja keta koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen
valttamattdomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat
valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosisallét on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosisaltdja ei ole samalla tavoin
luetteloitu, saantelyyn on pitanyt sisallyttda vaatimus "tietojen valttdmattomyydestd" jonkin
tarkoituksen kannalta (PeVL 17/2016 vp).
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Saanndksessa ei ole lueteltu rekisterinpitajaltd toiselle luovutettavia jonkin tarkoituksen kannalta
tarpeellisia tietoja tai sidottu luovuttamista jonkin tarkoituksen kannalta valttamattdmaan. Saannoksen
mukaan potilastietoja saa luovuttaa salassapitosaannodsten estamatta potilaan
terveyden/sosiaalihuollon jarjestdmiseksi, tuottamiseksi ja toteuttamiseksi 2 ja 3 momentissa
saadettyjen edellytysten mukaisesti. Taman lisdksi sdanndksessa viitataan 14 §:ssa saadettavaksi
ehdotettuun ammattihenkildkohtaiseen asiakastietojen kayttdoikeussaantelyyn.

Lakiehdotuksen 14 §:n mukaan kayttdoikeuksien on perustuttava sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattihenkildn ja muun asiakas- ja potilastietoja kasittelevan henkildn tydtehtdvaan ja annettavaan
palveluun siten, ettd henkildlld on kayttdoikeus vain tyotehtdvissdan tarvitsemiin valttdmattdémiin
asiakastietoihin, joihin hanella on tiedonsaantioikeus. Asiakastietojen kasittelyn perusteena olisi oltava
tietoteknisesti varmistettu hoitosuhde tai asiayhteys. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antaisi 14 §:n 2
momentin mukaan maarayksen siitd, mitad tietoja ammattihenkilét tyoétehtavansa ja annettavan
palvelun perusteella saavat kayttaa.

Esityksen perustelujen mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen maarayksella tarkennettaisiin
laissa saadettyja perusteita, joiden mukaisesti palvelunantaja on maariteltdva sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkildiden ja muiden asiakastietoja kasittelevien henkildiden
kayttdoikeudet asiakastietoihin. Maarayksenantovaltuutta ei kuitenkaan ole muotoiltu koskemaan
tarkempien saannésten antamista. Pykalan 3 momentissa saadettaisiin, ettd palvelunantajan olisi
maariteltdva sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildon tai muun asiakastietoja kasittelevan
henkilon kayttdoikeus asiakastietoihin. Kayttdoikeuksien maarittelyn avulla tyontekijat paasisivat
kasittelemaan ainoastaan niitd asiakastietoja, jotka liittyvat sisallollisesti kullekin osoitettuihin
tyétehtaviin. Kukin asiakastydhon osallistuva henkild saisi kasitellda asiakasasiakirjoja vain siina
laajuudessa kuin hanen tyotehtavansa ja vastuunsa edellyttavat. Esityksen mukaan kayttdoikeuksilla
rajataan organisaation omassa toiminnassa laadittujen potilastietojen kaytt6éa, mutta myods muilta
palvelunantaijilta tai palveluista luovutuksena asiakkaan suostumuksen tai lain nojalla saatujen tietojen
kayttoa.

Edellad todetusta seuraa, ettd kayttdoikeudet, joiden kautta on tarkoitus myds 19 ja 20 §:n mukaan
rajata paitsi kayttdjakohtainen tiedonkasittelyoikeus my0s ylipddnsad tiedonsaantioikeus
valttdmattémaan, maaritelisi siis luovutuksensaajana oleva palvelujenantaja itse. Perustelujen
mukaan kayttdoikeuksilla ei voi laajentaa tiedonsaantioikeuksia. Epaselvaksi kuitenkin jaa, missa
naista tiedonsaantioikeuksista saadettaisiin. limeisesti niista ei edelld mainittua tarkemmin ainakaan
kaikilta osin sdadettasi, silla perustelujen mukaan asiakastietojen luovuttaminen ilman viranomaisen
lakisdateistd tiedonsaantioikeutta edellyttad sita, ettd henkildlld on mahdollisuus kieltda tietojen
luovutus. Talta osin on syytd huomata, etta julkisuuslain 26 §:n 1 momentin mukaan viranomainen voi
antaa salassa pidettavasta viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta
tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdadetty tai se, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on saadetty, antaa siihen suostumuksensa. Suostumukselta edellytetdan
nimenomaisuutta (HE 30/1998). Lisaksi huomionarvoista on myos, ettd perustuslakivaliokunta on
antanut merkitysta luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen
saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdméattd koskevan saantelyn kattavuutta,
tasmallisyyttd ja sisaltéd (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3). Sindnsa perustuslakivaliokunta on
painottanut HE 300/2018 vp:n kasittelyn yhteydessa saadettavaksi ehdotetun merkitysta.

Hallituksen esitystda 300/2018 vp kayttdoikeuksia koskeva maarayksenantovaltuus oli muotoiltu
seuraavasti: "Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antaa maaraykset niistd perusteista, joiden mukaisesti
palvelunantajan on maariteltdvd asiakastietoja k&sittelevien henkildiden kayttdoikeudet
asiakastietoihin.” Tuolloin esityksen perusteluissa oli esitetty arvio (s. 110), jonka mukaan maaraysten
antaminen liittyi teknisluonteisiin asioihin valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen toteuttamisessa,
ja sadantelyn tarve on nain ollen varsin yksityiskohtaista ja teknisluonteista. Perustuslakivaliokunta
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totesi lausunnossaan, ettd sen mielestd arkaluonteisten henkil6tietojen kasittelyn perusteista
maaraaminen ei ole luonteeltaan yksityiskohtaista ja teknistd. Merkitysta se katsoi asiassa olevan
myos silla, ettd maarayksenantovaltuus vaikuttaisi kohdistuvan myds kayttétarkoituksen muutokseen,
mikali esimerkiksi terveydenhuollon tarkoituksiin kerattyja tietoja kasitellddn sosiaalihuollon
tarkoituksiin.  Maarayksenantovaltuutta oli  perutuslakivaliokunnan mukaan tasmennettava
olennaisesti. Tallainen muutos oli edellytyksena sille, etta lakiehdotus voitiin kasitella tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa (PeVL 71/2018 vp).

Nyt arvioitavana olevassa esityksessa katsotaan, ettd kayttdoikeuksien maarittelyn perusteita
koskevalla maarayksella varmistettaisiin, etta asiakastietojen kayttdoikeudet olisivat valtakunnallisesti
vyhdenmukaiset, ja siten edistettaisiin asiakkuuden perusteella tallennettujen henkilGtietojen
suojaamista asiattomalta ja oikeudettomalta kasittelylta. Kayttdoikeuksien perusteita tarkentavassa ja
yhtenaistavassa maarittelyssa ei ole esityksen mukaan kyse henkilétietojen kasittelysta, joten asiasta
voidaan antaa maarays. Mainittu perustelu jaa epaselvaksi. Maarayksen antamisessa ei ole kysymys
henkilGtietojen kasittelystda, mutta maarayksessad kuitenkin lienee kysymys normista, jonka
tarkoituksena on saannelld henkildtietojen kasittelya. Maarayksenantovaltuutta ei ole muotoiltu siten,
ettd se olisi kohdennettu tarkentamaan 1 momentissa saadettya, joten sdannés on muotoilultaan
erittain avoin. Vastaava huomio koskee 21 §:n 2 momentin maarayksenantovaltuutta.

Esityksen 1. lakiesityksen 19 ja 20 §:ssd ei mydskaan saadeta sita, kenella on niiden nojalla oikeus
luovuttaa tietoja. Koska luovutuksen saajana on "toinen terveydenhuollon palvelujenantaja” ja "toinen
sosiaalihuollon palvelujenantaja” on saannoksesta paateltavissa, ettéd luovuttamiseen oikeutettu on
palvelujen antaja, ei esimerkiksi Kansanelakelaitos?

Esityksen 1. lakiesityksen 13 §:n 3 momentissa sdadetadn muun muassa Kelan oikeudesta saada
kasitelld ja luovuttaa tietoja. Momentin 2 kohdan osalta oikeusministeri®6 huomauttaa, etta
henkilétietojen kasittely kattaa maaritelmallisesti myds niiden luovuttamisen (tietosuoja-asetus 4 art.).
Momentin 4 kohdan osalta taas on huomattava, ettd ehdotettu muotoilu ei oikeuta luovuttamaan
salassapidettavia asiakirjoja tai lokitietoja. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan
salassapidettavia ovat muun muassa tieto- ja viestintajarjestelmien turvajarjestelyja koskevat ja niiden
toteuttamiseen vaikuttavat asiakirjat, jollei ole ilmeista, ettd tiedon antaminen niistd ei vaaranna
turvajarjestelyjen tarkoituksen toteutumista. Mainittua lainkohtaa koskevan hallituksen esityksen (HE
30/1998 vp) mukaan tietojarjestelmien turvajarjestelyihin kuuluvat paitsi fyysistd suojausta koskevat
tiedot, myOs lokijarjestelmat, joiden avulla kirjataan jarjestelmien kayttéa. Lainkohtaan sisaltyy
salassapito-olettamainen vahinkoedellytyslauseke, jonka mukaan tieto naistd asiakirjoista voidaan
antaa, jos on ilmeistd, ettei siten vaaranneta turvajarjestelyjen toteutumista (ks. taltd osin myds
KHO:2014:69). Myds kohdan viittaus “asianosaisiin organisaatioihin” jaa epaselvaksi. Momentin 6
kohdan tiedonsaantioikeus on sidottu tarpeellisuuteen, vaikka luovutettavia tietoja ei sdanndksessa
ole luetteloitu perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla.

Esityksen 1. lakiesityksen 13 §:n 4 momentin ensimmaisen virkkeen tarkoitus j88 epdselvaksi ja se
vaikuttaa kaksinkertaiselta saantelyltd. Oikeudesta luovuttaa tietoja muualla laissa saadetyn
tiedonsaantioikeuden perusteella ei tarvitse saataa paasaannon luovuttajan osalta uudelleen (ks.
lainkirjoittajan opas 12.4.6).

Esityksen 1. lakiesityksen 43 §:n osalta on syytd huomata, etta viittausta hallinnon yleislakeihin ei
perustuslakivaliokunnan kaytdnnén mukaan enda nykyisin ole perustuslain 124 §:n takia yleensa
valttamatontad sisallyttda julkisen hallintotehtdvan antamista koskevaan lakiin, koska hallinnon
yleislakeja sovelletaan niiden sisaltdmien soveltamisalaa, viranomaisten maaritelmaa tai yksityisen
kielellista palveluvelvollisuutta koskevien sddnndsten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia
hallintotehtavia (ks. esim. PeVL 5/2014 vp, s. 4, PeVL 23/2013 vp, s. 3/Il, PeVL 10/2013 vp, s.2/Il,
PeVL 37/2010 vp, s. 5/1, PeVL 13/2010 vp, s. 3/Il, PeVL 42/2005 vp , s. 3/11).
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Valiokunta on korostanut, ettd jos viittausta pidetdadn kuitenkin tarpeellisena, sen on oltava
vastakohtaispaatelmien valttamiseksi kattava (PeVL 11/2006 vp, s. 3/ll, PeVL 42/2005 vp, s. 3/II).
Talta osin on myds syyta huomata, etta julkisen hallinnon toimintaan yleisesti sovellettavia sdanndoksia
sisaltyy myds muun muassa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin (906/2019) ja myods
esim. digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettuun lakiin (306/2019).

Samaisen pykaldn 3 momentissa saadetdan ulkopuolisen asiantuntijan vaitiolovelvollisuudesta.
Jatkovalmistelussa on syytd arvioida saanndksen tarvetta ottaen huomioon 2 momentissa ja
julkisuuslain 23 §:n 2 momentissa toimeksiantotehtdvan suorittajan vaitiolovelvollisuudesta saadetty.

Esityksen 1. lakiesityksen 6 §:n osalta jaa epaselvaksi, miksi siind on tarpeellista sdataa teknisista
kayttdyhteyksistd ottaen huomioon tiedonhallintalaissa jo sadadetty. Vastaava huomio koskee 3.
lakiehdotuksen 15 §:n 1 momenttia.

Esityksen 1. lakiesityksen 25 §:n osalta jossakin maarin avoimeksi jda suhde julkisuuslaissa
saadettyihin maaraaikoihin ja maksusaannoéksiin.

Esityksen 3. lakiesityksen 11 §:n osalta on syytd varmistua, ettd pykalassd saadetty vastaa
kokonaisuudessaan niitd edellytyksia, joita salassapidettavan tiedon luovuttamisesta saatamisesta
edellytetdan (ks. esim. PeVL 17/2016 vp).

Esityksen 3. lakiesityksen 13 §:n 1 momentista ei selvid ket tiedonluovutusoikeus koskee. Sdanndsta
ei myoskaan ole muotoiltu siten, ettd se oikeuttaisi salassapidettavan tiedon luovuttamiseen, eika se
muutoinkaan tayta edella kuvattuja perustuslakivaliokunnan salassapidettavan tiedon luovuttamisesta
saatamiselle asettamia edellytyksia (ks. esim. PeVL 17/2016 vp).

Esityksen 3. lakiesityksen 15 §:n viimeisestd momentista ei puolestaan maaritelld sitd kenelle
saanndksessa tarkoitettuja yhteenvetoja voidaan luovuttaa.

Esityksen 3. lakiesityksen 23 a §:n osalta on varmistuttava siita, etta asetuksella ei ole tarkoitus saataa
asioista joista sdatdminen kuuluu lain alaan.

Henkil6tietojen suojaan liittyvat huomiot
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Oikeusministerid ottaa seuraavassa kantaa esitysluonnoksen tietosuojaa koskevaan saantelyyn vain
tietyiltd osin.

Oikeusministeri® totesi rauenneesta hallituksen esitysluonnoksesta (HE 300/2018 vp) antamassaan
lausunnossa, etta siitd jai tietyiltd osin epaselvaksi, missa tilanteessa kansaneldkelaitos toimii
tietosuoja-asetuksen mukaisena rekisterinpitdjana ja missa tilanteessa henkildtietojen kasittelijana.
Nyt kasiteltdvan asiakastietolakiesityksen 4 §n 1 momentin mukaan kansanelakelaitos olisi
valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin kuuluvan omatietovarannon rekisterinpitdja.
Asiakastietolain 13 §:ssa saadettaisiin puolestaan kansaneldkelaitoksen vastuusta valtakunnallisten
tietojarjestelmapalvelujen yllapidossa henkildtietojen kasittelijan roolissa. Pykaldn 2 momentin 2
luetelmakohdan mukaan kansaneldkelaitoksella olisi oikeus kasitelld hyvinvointitietoja siltd osin kuin
valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen yllapitoon kuuluvat tehtavat valttamatta edellyttavat.
Hyvinvointitiedoilla tarkoitetaan esitysluonnoksen 3 §:n mukaan henkildn itsensd omatietovarantoon
tallentamia tietoja. Nain ollen 4 § ja 13 §:n valilld on epéaselvyyttd, joka tulee selkiyttdd asian
jatkovalmistelussa.

Omatietovarantoa koskevan 12 §:n 3 momentissa saadettaisiin tietojen sailyttdmisesta. Henkilon
omatietovarannossa olevat tiedot olisi sailytettdvéd niin kauan, kunnes kayttdja on ne
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omatietovarannosta poistanut tai silloin, kun henkild ei ole itse tietojaan poistanut, enintdan 12 vuotta
henkilon kuolemasta. Sdanndksen perusteluissa 12 vuoden sailytysaikaa perustellaan silla, ettd nain
velvoite olisi yhdenmukainen potilasasiakirjojen sailyttamista koskevien saadoésten kanssa
mahdollistaen nain tietotojen hyddyntdmisen esimerkiksi potilasvahinkojen selvittdmisessa.
Oikeusministerid katsoo, ettd 12 vuoden sailytysaika henkilén kuolemasta vaikuttaa pitkalta ottaen
huomioon perustuslakivaliokunnan tietojen sailytysaikoja koskevan lausuntokaytannoén. Toiseksi
voidaan kysya, ovatko omatietovarantoon henkildn itsensa tallettamat terveystiedot tarpeellisia
potilasvahinkojen selvittdmiseksi, vai saadaanko tarpeelliset hoitoon liittyvat tiedot muista lahteista.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 15 §:ssd saadettaisiin asiakkaan informoinnista
tietojarjestelmapalveluista. Oikeusministerid huomauttaa, ettei saanndksen perusteluissa ole arvioitu
kansallista saantelylikkumavaaraa suhteessa tietosuoja-asetuksen informointia koskevaan
saantelyyn. Oikeusministerid katsoo, etta asiaa tulee tarkastella esityksen jatkovalmistelussa.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 17 §:ssd s&adettaisiin asiakkaan ja potilaan oikeudesta kieltda
asiakastietojensa luovuttaminen. Pykalan 4 momentissa saadettaisiin, ettd potilaan aiemmin antama
kielto henkildtietojen kasittelylle ei estaisi terveydentilatietojen kasittelya tai luovuttamista toiselle
rekisterinpitajalle, jos potilas on muun muassa tilassa, jossa han ei voi arvioida kiellon merkitysta.
Kasittelyn oikeusperusteeksi on tunnistettu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan d alakohta ja 9
artiklan 2 kohdan c alakohta. Oikeusministerid lausuu, ettd esityksessa tulee selventaa, milla
perusteella kansallista likkumavaraa katsotaan voivan kayttdaa 6 artiklan 1 kohdan d alakohdan
perusteella ottaen huomioon, etta 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohdat sallivat kansallisen tdsmentavan
lainsdadanndn antamisen.

Muutoksenhakuoikeudesta
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Lakiehdotuksen 25 §:n 4 momentissa on saadetty, ettd "Jos palvelunantaja tai Kansanelakelaitos
katsoo, ettei lokitietoja saa antaa asiakkaalle, kieltdytymisestd on tehtdva Kkirjallinen paatds.
Asiakkaalla on oikeus saattaa asia hallinto-oikeuden ratkaistavaksi”. Oikeusministerid Kkiinnittaa
huomiota siihen, ettd asiakkaalla on oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 6 §:n
1 momentin mukaan muutoksenhakuoikeus viranomaisen, eli saman lain 4 §:n 1 kohdan maaritelman
mukaan valtion viraston ja laitoksen, Ahvenanmaan maakunnan viranomaisen, kunnallisen
viranomaisen, itsendisen julkisoikeudellisen laitoksen sekd muun julkista hallintotehtadvaa hoitavan,
paatokseen. Talta osin paallekkainen sdantely ei ole tarpeen. Muutoksenhakuoikeuteen viranomaisen
paatdksen osalta riittaisi tdssa yhteydessa informatiivinen viittaus muutoksenhaussa sovellettavaan
yleislakiin eli oikeudenkaynnistad hallintoasioissa annettuun lakiin. Tama muutoksenhakuoikeus ei
koskisi yksityistad palvelunantajaa, joka ei hoida julkista hallintotehtavaa. Tama asia olisi syytd mainita
perustelujen tasolla.

Lisdksi oikeusministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd saman pykdldn 5 momentin ilmaisu
palvelunantajan velvollisuudesta ryhtyd oma-aloitteisesti “tarvittaviin toimenpiteisiin” on lakitekstin
tasolla melko epatarkka, samoin kuin lakiehdotuksen perustelu siita, ettd asiakas pystyisi paremmin
arvioimaan sita, kannattaako hdnen esimerkiksi kannella asiasta ”jollekin kanteluviranomaiselle”.

Oikeusministerid kiinnittdd huomiota myds siihen, etta hallintolainkayttolaki (586/1996) on kumottu
1.1.2020 voimaan tulleella oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetulla lailla (808/2019).
Lakiehdotuksen 51 §:n muutoksenhakusaanndksen viittaus tulisi siten paivittda ajan tasalle eli
viittaamaan voimassa olevaan lakiin. Lisdksi ehdotetussa muutoksenhakusadanndksessa on
tarpeetonta paallekkaistd saantelyad hallintolain ja oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain
kanssa.
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Oikeusministerion ndkemyksen mukaan muutoksenhakupykald eli lakiehdotuksen 51 § tulisi muotoilla
siten, ettd ensin todettaisiin oikaisuvaatimusmahdollisuus tarkastuksen yhteydessa annettuun
paatokseen. Sen jalkeen todettaisiin informatiivisena viittauksena, ettd oikaisuvaatimuksesta
sdadetdan hallintolaissa (434/2003). Oikaisuvaatimusviranomaisesta tai oikaisuvaatimuksen
maaraajasta sen ollessa 30 paivaa ei ole tarpeen erikseen saataa, koska nama ovat hallintolain
oikaisuvaatimusta koskevan 7 a Iluvun mukaisia paasaantdja, ja paallekkaistda saantelya
yleissdannosten kanssa on syyta mahdollisuuksien mukaan valttaa.

Lisaksi muutoksenhakupykaldssa tulisi todeta oikaisuvaatimusta koskevan ensimmaisen momentin
jalkeen informatiivisena viittauksena, ettd muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saadetaan
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Kyseinen laki sdantelee yleislakina
muutoksenhakua hallintoasioissa, ja sen 6 §:n mukaisesti hallintopaatokseen saa hakea muutosta
valittamalla. Siten Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tekemista paatoksista ei ole
tarpeen erikseen ehdotetussa asiakastietolaissa todeta, ettd niihin saa hakea valittamalla muutosta,
erityisesti kun lakiehdotukseen sisaltyy my6s muita kohtia, joissa on kyse valituskelpoisista
hallintopaatoksista. Oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain 6 §:n ilmaisu kattaa myos
oikaisuvaatimuksen johdosta tehdyn p&atdksen. Tarpeetonta paallekkaistda saantelya on myods
lakiehdotuksen virke, jonka mukaan hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.
Valituslupamenettely on sdadetty paasaannoksi oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 107
§:ssa, joten informatiivinen viittaus yleislakiin muutoksenhakua koskevassa pykaldssa kattaa myos
tdman asian.

Muutoksenhakupykalan 3 momentin osalta oikeusministerié kiinnittdd huomiota siihen, etta termi
"muutoksenhakuviranomainen” ei kata oikaisuvaatimusvaihetta, koska oikaisuvaatimuksen
esittdminen ja kasittely eivat ole vield varsinaista muutoksenhakua. Mikali tarkoituksena on, ettd myods
oikaisuvaatimusviranomainen voi maarata paatoksen tai maarayksen noudattamisesta toisin, tulisi
lainkohdassa  viitata  esimerkiksi  “oikaisuvaatimusta  kasittelevdan  viranomaiseen tai
hallintotuomioistuimeen”. Oikeusministerion nakemyksen mukaan ilmaisua
muutoksenhakuviranomainen tulisi lakitekstissa valttaa.

Lakiehdotuksen perusteluissa on viitattu muutoksenhakusddnndksen osalta terveydenhuollon
laitteista ja tarvikkeista annettuun lakiin (629/2010), jonka muutoksenhakua koskeva 58 § on muutettu
lailla 1482/2019. Kyseisen lain muotoilu vastaa oikeusministerion kasitystd siitd, kuinka
muutoksenhakupykala tulisi muotoilla. Sitd vastoin lakiehdotuksen perusteluissa viitatun laakelain
(393/1987) muutoksenhakua koskeva 102 § (1039/2015) on oikeudenkaynnistad hallintoasioissa
annetun lain sdatadmisen vuoksi vanhentunut ja myos sen muotoilu olisi syyta ajantasaistaa.

Rangaistussaannodksesta
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Ehdotetun lain 48 § sisaltdad rangaistussdanndksen. Sen 1 momentissa saadettaisiin eraitd lain
aineellisten saanndsten rikkomistapoja rangaistavaksi rikosnimikkeella sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kasittelyrikkomus. Nama tekotavat olisi aihetta erottaa momentissa omiksi kohdikseen.
Rikosnimike tulee kursivoida.

Lain 48 §:n 1 momentin rangaistussddnnds on nk. blankotyyppinen rangaistussdannds, jossa
rikostunnusmerkistd muodostuu siita aineellisesta saannoksesta, jonka rikkomisesta olisi kysymys, ja
itse rangaistussaanndksen tunnusmerkistdaineksesta. Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate asettaa
blankotyyppisille rangaistussdanndksille seuraavat edellytykset: 1) s&anndsten valillda on
asianmukaiset viittaus- ja valtuutusketjut, 2) se aineellinen kayttdytymisnormi, jonka rikkomisesta
rangaistavuudessa on kysymys, on kirjoitettu tarkkarajaisesti, 3) itse rangaistussaannoksessa on
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jonkinlainen luonnehdinta rangaistavasta teosta ja 4) etta kayttdytymisnormistoon sisaltyy viittaus teon
rangaistavuuteen.

Saanndksen perustelujen (HE s. 103) mukaan rangaistussaannoksella korostettaisiin sitd, etta
henkil6t, joilla on paasy asiakastietoihin, voivat kasitella tietoja ainoastaan silloin, kun heilla on siihen
asiakkaan suostumus tai muutoin lakiin perustuva nimenomainen oikeus. Vastoin lain 2-5 lukujen
sdannodksia tapahtuvan kaytdn ja katselun rikosnimike olisi sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kasittelyrikkomus. Perusteluja voidaan jonkin verran hyddyntaa rangaistussaantelyn
sisallén arvioinnissa.

Ensimmaisend tekotapana olisi 16 §:ssd8 sadadetyn tunnistamisvelvollisuuden rikkominen.
Huomionarvoista taltd osin on, iimeneekd saantelystd riittdvasti se, kenelld 16 §:ssa tarkoitettu
velvollisuus on, ts. kuka 16 §:n 1 momentissa tarkoitettua velvollisuutta voi rikkoa ja nain syyllistya 48
§:ssa tarkoitetulla tavalla rangaistavaan menettelyyn. Lain 16 §n 2 momentissa on
asetuksenantovaltuus. Lain 48 §:n 1 momentissa ei viitata siihen vaan "16 §:ssa saadettyyn”, jolloin
rangaistavaa voi olla nimenomaan kyseisessa lain sdanndksessa kuvatun velvollisuuden rikkominen.

Toisena tekotapana olisi lokitietojen luovuttaminen 25 §:n vastaisesti. Lain 25 §:ssa ei kuitenkaan nay
varsinaisesti saadettdvan muusta kuin asiakkaan tiedonsaantioikeudesta ja siihen liittyvista
kysymyksista (ei esimerkiksi kiellosta luovuttaa lokitietoja muille). Saanndksen 2 momentin 1
virkkeessa kielletdan lokitietojen antaminen asiakkaalle itselleen, minka kiellon rikkominen ei voine 48
§n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla vaarantaa asiakkaan vyksityisyyden suojaa, joskin se
mahdollisesti muutoin voisi virkkeen tarkoittamissa tilanteissa loukata tdman oikeuksia. Momentin
vimeinen virke sisaltda asiakkaaseen itseensd kohdistetun kiellon luovuttaa lokitietojaan paitsi
tietyissa tarkoituksissa. Taman Kkiellon rikkominen ei voine olla tarkoitettu rangaistavaksi.
Rangaistavan menettelyn ala jaa tdman saantelyn osalta varsin epamaaraiseksi ja kysymyksia
herattdvaksi. Ehdotettua sdantelya on aihetta arvioida ja sen sisaltéa selvittda perusteluissa sdantelyn
sisallon ja tarkoituksen osoittamiseksi seka virheellisten tulkintamahdollisuuksien eliminoimiseksi.

Kolmantena tekotapana mainitaan asiakastietojen luovuttaminen “ilman 19-21 §:ssa edellytettya
asiakkaan suostumusta tai luovutukseen oikeuttavaa lain sdanndstd.” Tama voitaisiin harkita
muutettavan muotoon "luovuttaa 19-21 §:n vastaisesti asiakastietoja ilman asiakkaan suostumusta tai
laissa saadettya oikeutta”.

Neljantena tekotapana mainittaisiin 15 §:ssad saadetyn informointivelvollisuuden rikkominen. Mikali
tarkoituksena ei ole kohdistaa rangaistusuhkaa 2 momentissa mainittuihin tilanteisiin, 48 §:n 1
momentissa olisi syyta viitata 15 §:n 1 momenttiin.

Kunkin tekotavan edellytysten ohella rangaistavuus edellyttaisi lisdksi sitd, ettd menettely vaarantaa
asiakkaan yksityisyyden suojaa tai muutoin hanen oikeuksiaan. Kysymyksessa on nk. konkreettista
vaaraa edellyttava tunnusmerkki, jollainen on lahtokohtaisesti perusteltu tapa rajata rangaistavuutta.
Kuten rangaistussdanndksen sisaltéd muiltakin osin, myds tdman tunnusmerkin siséltda tulee selvittaa
perusteluissa. Tunnusmerkin sisdllon selventadmisessa perusteluissa ei toisaalta voida menna
tunnusmerkin sanamuodon yli (rikosoikeudellinen laillisuusperiaate). On myos aihetta arvioida, onko

"muutoin ... oikeuksiaan” laillisuusperiaatteen edellyttdmin tavoin sisalléltdan riittdvan selva

tunnusmerkki.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Erityisasiantuntija Jassi Saurio
Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Eteldesplanadi 10 0295 16001 (09) 160 67730 oikeusministerio@om.fi
00023 Helsinki Internat. +358 295 16001 Internat. +358 9 160 67730 www.oikeusministerio.fi
Finland



5 OIKEUSMINISTERIO)
JUSTITIEMINISTERIET

Demokratia- ja julkisoikeusyksikk®

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Oikeusministerio
PL 25

FI-00023 Helsinki
Finland

Lausunto

6.3.2020

9(9)

VN/12603/2019
VN/12603/2019-OM-40

Napsauta tahan hiirella ja kirjoita liitteiden nimet kukin omalle rivilleen. Rivinvaihto enterilla.

STM HPO Asiakkaat -yksikk®, Joni Komulainen

STM kirjaamo

Kayntiosoite
BesOksadress
Office
Eteldesplanadi 10
00023 Helsinki
Finland

Puhelin

Telefon

Telephone

0295 16001

Internat. +358 295 16001

Faksi

Fax

Fax

(09) 160 67730

Internat. +358 9 160 67730

s-posti, internet
e-post, internet
e-mail, internet
oikeusministerio@om.fi
www.oikeusministerio.fi



	Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sähköisestä käsittelystä annettavasta laista sekä eräiden lakien muuttamisesta

