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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta seka
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

1. Asiakas- ja potilastietojen kasittely ja luovuttaminen

Onko asiakas- ja potilastietojen kasittelystd ja luovuttamisesta saddetty riittavan selkedsti ja tarkasti? Jos
ei ole, miten sadnnosta pitaisi muuttaa?

Hallituksen esitysluonnoksessa asiakastietojen kasittelya koskevat muutokset koskevat paaosin
Kanta-tietojarjestelmapalveluiden avulla tapahtuvaa tietojen kasittelya, eivatka ne vastaa laajasti
tunnistettuun tata laajemman asiakas- ja potilastietojen kasittelya koskevan lainsaadannoén
uudistamisen ja selkeyttamisen tarpeisiin. Nykytilassa terveydenhuollon ja sosiaalihuollon erilliset
potilas- ja asiakastietojen tuottamista, niiden rekisterinpitoa, tietojen kasittelya ja salassapitoa
koskevat saadokset seka niihin liittyvat monimutkaiset suostumus- ja kieltosaannot hankaloittavat
sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakaslahtoista toteuttamista, erityisesti tilanteissa, jossa asiakkaan
saamaan palvelukokonaisuuteen sisaltyy seka terveydenhuollon ja sosiaalihuollon tehtavia.
Kuntaliitto pitda valttamattomana, etta laajempi tietojen kasittelya koskevan lainsdadannon
uudistamiseen ja selkeyttamiseen tahtdava valmistelu kdynnistetdan riittavasti resursoituna
valittdmasti.

Lakitekstista ei ilmene mitkd ammattilaiset ja missa asemassa toimiessaan he ovat oikeutettuja
saamaan koontindyttoja kayttéonsa. Usein kuitenkin on tarvetta saada tietoja kayttoéon
laajemminkin kuin koontitiedoissa on kuvattu, joka hankaloittaa hoidon toteutusta. Lisaksi
yksittdisten palvelutapahtumien rajaaminen on usein hankalaa.

Laissa asiakas- ja potilastietojen luovutusta on tarkasteltu padosin Kanta-palveluiden nakékulmasta,
vaikka se on vain yksi tietojen luovutustapa.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteella valtakunnallisen tietojarjestelmapalvelun hyédyntaminen
Kelan ja kuntien valisessa yhteistydssa on hyvin tulkinnanvarainen.

Niissa tehtavissa, joissa Kela vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadanndn mukaisista
tehtdvistd, se tulisi rinnastaa muihin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajiin, asiakastietojen
kasittelyyn niihin liittyvien velvollisuuksien ja oikeuksien osalta.
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2. Tahdonilmaukset

Tiedonhallintapalvelua koskevaan 11 §:33n on lisatty uusi kohta liittyen muihin asiakkaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon kytkeytyviin palveluihin ja asiakastietojen kasittelyyn liittyvista tahdonilmauksista.
Tiedonhallintapalveluun voisi tallentaa esimerkiksi henkilon vastustuksen hanen tietojensa kaytosta
biopankkitoiminnassa. Onko tahdonilmauksista kasittelysta ja luovuttamisesta saddetty riittavan selkedsti
ja tarkasti? Jos ei ole, miten sdanndsta pitdisi muuttaa?

Laista ei ilmene, miten asiakkaitten informointi toteutetaan ja kuinka tietojen rajaus tehdaan.
Suurella osalla kansalaisista ei ole tietoteknistda osaamista ja avun saanti tahan voi olla vaikeaa.
Laissa tulisi edellyttaa informointitapoja, jotka takaisivat mahdollisimman tasa-arvoiset
toimintaedellytykset kaikille kansalaisille

3. Erityissuojattavat asiakirjat

Lain 9 §:sta poistettaisiin sosiaali- ja terveysministerion asetuksenantovaltuus siitd, mitka asiakasasiakirjat
on luokiteltava erityista suojausta edellyttaviksi. Lain mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antaisi
maaradykset valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen toteutuksen edellyttamista tietojarjestelmien
olennaisista vaatimuksista ja maarittaa asiakasasiakirjojen tietosisallot ja tietorakenteet seka
tietorakenteissa valtakunnallisesti hyodynnettavat koodistot. Pitdisiko erityissuojattavista asiakirjoista
saataa asiakastietolaissa ja potilasasiakirja-asetuksessa? Onko erityissuojattavista asiakirjoista sdadetty
riittdvdn selkedsti ja tarkasti? Jos ei ole, miten sdanndsta pitdisi muuttaa?

Erityissuojaus on kdaytanndssa vain muistutus menosta sensitiivisiin tietoihin ja se voitaisiin
poistaa. Tatd ominaisuutta kdaytetaan jossain maarin vaarin omien merkintéjen suojaamiseksi.

Jos tata ei poisteta, THL:n tulee ne maaritella sille yndenmukaiset kdytannot.

4. Omatietovaranto

Lain 12 §:ssa saddettaisiin, etta henkilo voi antaa suostumuksensa siihen, etta palvelunantajalle voidaan
luovuttaa omatietovarannossa olevia hyvinvointitietoja sosiaali- ja terveyspalvelujen toteuttamiseksi.
Onko hyvinvointitietojen luovuttamisesta saadetty riittavan selkeasti ja tarkasti? Jos ei ole, miten
saannosta pitaisi muuttaa?

Omatietovaranto on hyva uusi tietolahde, mutta kuinka kansalaiset pystyvat rajaamaan, etta
ammattilaiset padsevat kasiksi vain niihin tietovarantoihin, joihin heilla on oikeus.

Pitaisi selkeyttaa, mita tietoja kansalaiset tallettavat omatietovarantoon.

Toisaalta, voiko terveydenhuollon ammattilaisia velvoittaa hyddyntamaan omatietovarantoon
tuotettua tietoa?

Ohjeistuksella tulee selkeyttda, kuinka omatietovarannon ja potilaskertomuksen keskinainen
tiedonvaihto toteutetaan.
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5. Omatietovaranto

Lain 19 ja 21 §:ssd saddettdisiin, etta henkilolld on oikeus saada omat asiakas- ja potilastietonsa
omatietovarantoon ja edelleen hyvinvointisovelluksiin hyédynnettaviksi. Onko asiakas- ja potilastietojen
luovuttamisesta omatietovarantoon sdadetty riittavan selkedsti ja tarkasti? Jos ei ole, miten sdaannosta
pitdisi muuttaa? Pitdisiké omatietovarantoon liittyvdt hyvinvointisovellukset sertifioida?

Ennen mahdollisten maardysten antamista tulisi selkeyttaa, mita tietoja ollaan sertifioimassa ja mika
on sertifioinnista saavutettava hyoty. Vaatimuksille pitda olla ja yhteiset kriteerit ja yhteistestaus
tulee toteuttaa Kelan kanssa. Niilta ei tule vaatia samanlaista raskasta prosessia kuin tehdaan A-
luokan tietojarjestelmille.

Tietojen tuottamisessa omatietovarantoon tulee olla nopeaa ja tietoturvallista.

Omatietovarantojen kokoaminen on kansalaisten vastuulla, joten kansalaisten on myds pystyttava
hallinnoimaan sinne tuottamiaan tietoja. Rajapintamaaritysten toteuttaminen alysovellusten ja
omatietovarannon vdlille on olennaisinta

Toteutuskustannukset tulee kohdentaa sovelluksille ja palvelun siirtymaaika tulee tasmentaa.

6. Valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen kaytosta perittavat maksut

Esityksen 47 §:ssa esitetaan muutettavaksi valtakunnallisten tietojarjestelmapalveluiden kaytosta
perittavien maksujen perusteita siten, etta Kansaneldkelaitoksen tulisi toimittaa arvio seuraavien neljan
vuoden kustannuksista yhden vuoden sijasta. Muutoksella tavoitellaan sitd, etta merkittavien,
valtakunnallisten tietojarjestelmdpalveluiden hoidon edellyttamien investointien kustannukset voidaan
huomioida useamman vuoden jaksotuksella niin, etteivat kustannukset kasaannu yksittdiselle vuodelle.
Onko maksuihin liittyvistd menettelyista sdadetty riittdvan selkeasti ja tarkasti? Jos ei ole, miten
saannosta pitadisi muuttaa?

Kuntaliitto pitda nykyista kayttomaksujen rahoitusjarjestelmaa kestamattémana erityisesti sen
vuoksi, etta kunnilla ei ole riittavia mahdollisuuksia vaikuttaa Kanta-palveluiden kehittamiseen ja
syntyvien kustannusten muodostumiseen. Kuntaliitto ehdottaa, etta sosiaali- ja terveysministerion
johdolla kdynnistetdaan valmistelu kayttomaksuja ja niiden maaraytymisen toimintamallia koskevien
epakohtien korjaamiseksi, yhteistydssa maksajia edustavien organisaatioiden kanssa. Yhtena
tarkasteluun sisallytettdvana vaihtoehtona tulisi huomioida siirtyminen keskitettyyn valtion
talousarviosta toteutettavaan rahoitukseen.

Esitysluonnoksen mukaiset muutokset, erityisesti sosiaalihuollon arkiston ja omatietovarannon
kayttoonotot, edellyttda kunnilta ja kuntayhtymiltd merkittavia panostuksia mm. asiakas- ja
potilastietojarjestelmédratkaisujen muutoksiin seka ratkaisujen kayttoonottoprojekteihin sosiaali- ja
terveydenhuollon organisaatioissa. Lakiluonnoksen taloudellisia vaikutuksia ei ole kustannusten
osalta kasitelty riittavasti ja esitysluonnosta tulisikin tdydentdd muutoksista aiheutuvien
kustannusten tarkemmalla arvioinnilla sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatioiden
toimeenpanokustannusten osalta.
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Vaikka esitysluonnoksen mukaiset muutokset ovat sindnsa kannatettavia, toteutuvat niiden
mahdollistamista toimintamallien muutoksista saavutetut hyodyt vasta pidemmalla aikavalilla
palvelujen kdyttoonoton jalkeen. Huomioiden ettd vastuuta sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavista
ollaan siirtamassa kunnilta maakunnille kuluvan hallituskauden aikana, toteutuvat em. hyodyt
laajasti vasta tehtavasiirron jalkeen. Kuntaliitto pitda tarkeand, ettd muutoksesta kunnille
aiheutuvat lisdkustannukset korvataan kunnille valtionosuusjarjestelman kautta.

7. Rekisterdidyn oikeus rajoittaa kasittelya

Olisiko asiakastietolaissa saddettava siita, etta rekisterdidyn oikeutta kasittelyn rajoittamiseen voitaisiin
rajoittaa silloin, kun rekisterdity kiistda henkil6tietojen paikkansapitdvyyden (EU:n yleinen tietosuoja-
asetus 18 art 1 kohta a alakohta)?

Laista ei ilmene, tarkoittaako kasittelyn rajoittamismahdollisuus, etta tietojen kasittelya pitaa
rajoittaa, kunnes tietojen oikeellisuus on tutkittu?

Tiedon jaadyttaminen ei ole jarkevaa pelkastaan erilaisten nakemysten vuoksi.

Tama saattaa aiheuttaa tahallista prosessin hidastamista. Virheiden oikaiseminen tulee toteuttaa eri
prosesseilla.

8. Muut huomiot

Voitte kirjoittaa muut huomionne tahan

Alaikaisten kyvykkyysarviot tuottavat kohtuuttomasti tyota sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisille. Kypsyysarvio tulisi tehda vain silloin, kun lapsi edellyttaa tietojensa salaamista.

Vanhemmilla pitdisi olla Iahtokohtaisesti oikeus myds sahkoisesti asioida alaikdisten lastensa
puolesta, joilla ei usein edes ole sdahkdisia tunnuksia asiointia varten.

Vasteaikavelvoite tulisi maaritella spesifisemmin. Hoidon vaarantuminen on tassa yhteydessa hyvin
epamaarainen ilmaisu. Esimerkiksi toimeentulohakemuksia varten tuotetut tiedot pitda saada
viiveetta.

Esitysluonnoksen siirtymaaikasadannoksissa on ehdotettu, ettd sosiaalihuollon arkiston kayttdonotot
tulee toteuttaa vuoteen 2023 mennessa. Tilanne, jossa on saman aikaisesti meneilldan sote
uudistuksen toimeenpano, edellyttda organisaatioilta merkittavia toimenpiteitd kuten esimerkiksi
asiakas- ja potilastietojarjestelmien yhtenaistamista. Sosiaalihuollon arkiston laajamittaisten
kayttoonottojen muutosten toteuttaminen samanaikaisesti sote uudistuksen toimeenpanon
edellyttamien muutosten kanssa voi muodostua mm. sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatioiden
ja niiden tietojarjestelmatoimittajien resursointimahdollisuuksien osalta kdytannossa
mahdottomaksi. Tasta syystd muutosten siirtyméaajan pituutta tulisi vield arvioida.
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