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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta seka
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

1. Asiakas- ja potilastietojen kasittely ja luovuttaminen

Onko asiakas- ja potilastietojen kasittelystd ja luovuttamisesta saddetty riittavan selkedsti ja tarkasti? Jos
ei ole, miten sadnnosta pitaisi muuttaa?

2. Tahdonilmaukset

Tiedonhallintapalvelua koskevaan 11 §:3an on lisatty uusi kohta liittyen muihin asiakkaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon kytkeytyviin palveluihin ja asiakastietojen kasittelyyn liittyvista tahdonilmauksista.
Tiedonhallintapalveluun voisi tallentaa esimerkiksi henkilon vastustuksen hanen tietojensa kaytosta
biopankkitoiminnassa. Onko tahdonilmauksista kasittelysta ja luovuttamisesta saddetty riittavan selkeasti
ja tarkasti? Jos ei ole, miten saannosta pitdisi muuttaa?

3. Erityissuojattavat asiakirjat

Lain 9 §:sta poistettaisiin sosiaali- ja terveysministerion asetuksenantovaltuus siitd, mitka asiakasasiakirjat
on luokiteltava erityista suojausta edellyttaviksi. Lain mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antaisi
madradykset valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen toteutuksen edellyttamista tietojarjestelmien
olennaisista vaatimuksista ja maarittaa asiakasasiakirjojen tietosisdllot ja tietorakenteet sekd
tietorakenteissa valtakunnallisesti hyodynnettdvat koodistot. Pitdisiko erityissuojattavista asiakirjoista
saataa asiakastietolaissa ja potilasasiakirja-asetuksessa? Onko erityissuojattavista asiakirjoista sadadetty
riittavan selkedsti ja tarkasti? Jos ei ole, miten sdaanndsta pitdisi muuttaa?

4. Omatietovaranto
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Lain 12 §:ssd sdaddettdisiin, ettd henkil6 voi antaa suostumuksensa siihen, etta palvelunantajalle voidaan
luovuttaa omatietovarannossa olevia hyvinvointitietoja sosiaali- ja terveyspalvelujen toteuttamiseksi.
Onko hyvinvointitietojen luovuttamisesta sdadetty riittdvan selkeasti ja tarkasti? Jos ei ole, miten
sdannosta pitdisi muuttaa?

5. Omatietovaranto

Lain 19 ja 21 §:ssa saddettaisiin, etta henkilolla on oikeus saada omat asiakas- ja potilastietonsa
omatietovarantoon ja edelleen hyvinvointisovelluksiin hyédynnettaviksi. Onko asiakas- ja potilastietojen
luovuttamisesta omatietovarantoon saadetty riittavan selkeasti ja tarkasti? Jos ei ole, miten saannosta
pitdisi muuttaa? Pitdisikd omatietovarantoon liittyvdt hyvinvointisovellukset sertifioida?

6. Valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen kaytosta perittavat maksut

Esityksen 47 §:ssa esitetdan muutettavaksi valtakunnallisten tietojarjestelméapalveluiden kaytosta
perittdvien maksujen perusteita siten, etta Kansaneldkelaitoksen tulisi toimittaa arvio seuraavien neljén
vuoden kustannuksista yhden vuoden sijasta. Muutoksella tavoitellaan sitd, ettd merkittavien,
valtakunnallisten tietojarjestelmdpalveluiden hoidon edellyttdmien investointien kustannukset voidaan
huomioida useamman vuoden jaksotuksella niin, etteivat kustannukset kasaannu yksittédiselle vuodelle.
Onko maksuihin liittyvistd menettelyista sdadetty riittdvan selkedsti ja tarkasti? Jos ei ole, miten
sdannosta pitdisi muuttaa?

7. Rekisteroidyn oikeus rajoittaa kasittelya

Olisiko asiakastietolaissa sdaddettava siitd, etta rekisteroidyn oikeutta kasittelyn rajoittamiseen voitaisiin
rajoittaa silloin, kun rekisterdity kiistda henkil6tietojen paikkansapitdvyyden (EU:n yleinen tietosuoja-
asetus 18 art 1 kohta a alakohta)?

8. Muut huomiot

Voitte kirjoittaa muut huomionne tiahan

Esityksessa esitetdan muutettavaksi lakia sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista (254/2015). Kyseisen
lain § 27 Asiakastietojen sdilyttaminen esitetddan muutettavaksi muotoon: Sosiaalihuollon
asiakasasiakirjoja on sailytettava taman lain liitteessa tarkoitettu aika. Talla hetkella kyseisessa
pykaldassa maarataan, ettd sosiaalihuollon asiakirjat, jotka talletetaan sahkoisesti asiakastietolaissa
tarkoitettuun sosiaalihuollon valtakunnalliseen asiakastietovarantoon, sailytetdan pysyvasti lukuun
ottamatta tositteita.

Asiakasasiakirjoihin, joita ei tallenneta sosiaalihuollon valtakunnalliseen asiakastietovarantoon,
sovelletaan asiakasasiakirjalain liitteessa olevia sailytysaikoja. Koska sosiaalihuollon digitaalisessa
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muodossa olevia asiakasasiakirjoja on tarkoitus siirtdd myos taannehtivasti valtakunnalliseen
asiakastietovarantoon, koskevat liitteessa olevat sailytysajat paasaantoisesti analogisessa muodossa
olevia asiakirjoja. Nyt tehdyn esityksen perusteella kaikki sailytysajat esitetdan muutettaviksi
asiakastietolain liitteen mukaisiksi. Tahan liittyy Kansallisarkiston nakemyksen mukaan asiakirjojen
arvonmaaritykseen, lainsaddannon soveltamiseen ja Kansallisarkiston toimivaltaan liittyvia
ongelmakohtia, joita tulisi selventda ennen lain sdatamista.

Kansallisarkiston toimivalta perustuu padsaantoisesti arkistolakiin (831/1994). Arkistolain (§ 8)
perusteella Kansallisarkisto maaraa, mitka asiakirjat tai asiakirjoihin sisaltyvat tiedot sailytetaan
pysyvasti. Tiedonhallintalaki (906/2019) ei kumonnut arkistolakia.

Koska Kansallisarkisto arkistolain perusteella maaraa mitka sosiaalihuollon asiakasasiakirjat
sailytetdaan pysyvasti, on Kansallisarkisto asiakasasiakirjalakia séadettdessa antanut lain kanssa
vhdenmukaisen paatoksen sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen pysyvasta sailyttamisesta 1.12.2014
(AL/20064/07.01.01.03.01/2014). Kyseisessa Kansallisarkiston paatoksessa todetaan:

Kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkdisesta kasittelysta annetussa laissa
(159/2007) tarkoitettuun sosiaalihuollon valtakunnalliseen asiakastietovarantoon sahkoisesti
tallennetut sosiaalihuollon asiakasasiakirjat ja -tiedot (tositteita lukuun ottamatta) sailytetdan
pysyvasti sahkdisessda muodossa. Paatos pysyvasta sailytyksesta sahkoisessa muodossa koskee siten
myos niiden asiakkaiden asiakasasiakirjoja ja -tietoja, jotka eivat ole syntyneet jonkin kuukauden 8.,
18. ja 28. paivana. Paatos koskee myos kaikkia aiempia sosiaalihuollon asiakasasiakirjoja ja -tietoja,
jotka siirretdaan sosiaalihuollon palvelunantajan tietojarjestelmista taannehtivasti sosiaalihuollon
valtakunnalliseen asiakastietovarantoon.

Lisaksi Kansallisarkiston em. paatoksessa maaritelldaan, sosiaalihuollon asiakasasiakirjalain liitteessa
mainittujen, 1.1.2000 alkaen kertyneiden asiakasasiakirjojen ja -tietojen, joita ei siirreta sahkoisesti
sosiaalihuollon valtakunnalliseen asiakastietovarantoon, sailytysajat. Ndiden asiakirjojen oletetaan
olevan paperimuodossa. Asiakirjojen sdilytysajat ovat yhtenevaiset asiakasasiakirjaliitteen
sailytysaikojen kanssa.

Nyt kasilld oleva esitys aiheuttaa epaselvyyksia siita, etta mita sailytysaikoja jatkossa noudatetaan ja
miten lakia tulee tulkita. Esityksessa kaytetdan kasitetta sailyttdminen, asiakastietolain liitteessa
kaytetaan kasitetta pysyva sailytys ja §:n 27 perusteluissa viitataan kayttotarkoituksen mukaiseen
sailyttamiseen. Olisi selvennettava, mitad kaytetyt kasitteet tassa yhteydessa tarkoittavat. Jatkossa
sosiaalihuollon asiakasasiakirjoja sdilytettaisiin asiakastietolain mukaan lain liitteessa tarkoitettu
aika. Kaytannossa tama tarkoittaa mm. sitd, ettd tiettyjen sosiaalihuollon palvelutehtdvien
asiakirjoista sdilytetdan pysyvasti 8., 18. ja 28. paiva syntyneiden asiakirjat. Mita talla pysyvalla
sailytykselld jatkossa tarkoitetaan? Jos talla tarkoitetaan Kansallisarkiston toimivaltaan kuuluvaa
pysyvaa sailyttamista arkistointitarkoituksissa, mita silla on alun perin lakia laadittaessa tarkoitettu,
taytyisi Kansallisarkiston tehda asiasta uusi arvonmaaritys, maaritella uudelleen pysyvasti
sailytettavat asiakirjat ja antaa asiasta uusi seulontapaatos.
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Huomioitavaa on myds, ettd otanta 8., 18. ja 28. pdiva syntyneiden asiakasasiakirjoista ei kata
tutkimuksen tarpeita. Koska tutkimus ei juurikaan ole pystynyt hyddyntamaan otantoja, niiden
kaytto digitaalisten tietojen arvonmaarityksessa on kyseenalaistettu seka tutkimusyhteison etta
Kansallisarkiston toimesta. Nykyisin kdytdssa olevissa arvonmaarityksen menetelmissa ei suositella
otantojen kayttoa. Paatoksen muuttaminen takaisin otantaperustaiseksi ei ole tasta syysta
perusteltua eika Kansallisarkiston nykylinjausten mukainen.

Tiedonhallintalain voimaantulon myota kasitteistd on muuttunut, pysyva sailytys erotetaan
kyseisessa laissa arkistoinnista ja pysyva sailytys tarkoittaa pysyvia alkuperaisia kayttotarpeita ja
oikeuksien seka velvollisuuksien kayttamiseen liittyvia tarpeita. Arkistointi alkaa tiedonhallintalain
systematiikan mukaan sailytysajan paatyttya, pysyvasti sailytettavia ei sen mukaan siis arkistoitaisi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakirjojen sailytysaikojen osalta on katsottu, ettad niiden pysyvat
sailytysajat on maariteltdva lainsddadannossa erityisesti tietosuojan ja tietojen arkaluonteisuuden
nimissa. Pysyva sdilytys ja laissa mainittu liite olisi syyta paivittaa ja tarkastella sita siind mielessa,
onko tietojen sailyttdmisessa kyse ja tarkoitus palvella, joko pysyvasti tai maaraaikaisesti,
alkuperaisia kayttotarkoituksia. Kansallisarkisto maaraa sitten arkistolain terminologian mukaisesti
pysyvasti sailytettavista asiakirjoista ts. arkistoitavista.
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