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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta seka
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

1. Asiakas- ja potilastietojen kasittely ja luovuttaminen

Onko asiakas- ja potilastietojen kasittelystd ja luovuttamisesta saddetty riittavan selkedsti ja tarkasti? Jos
ei ole, miten sadnnosta pitaisi muuttaa?

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkdisesta kasittelysta tyéeldkealan kannalta

Tyoeldkelakien mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen ja kuntoutusetuuksien saamisen edellytyksend on
ladketieteellisesti todettu sairaus, vika tai vamma, joka aiheuttaa etuuden saamiseksi vaadittavan
tyokyvyn alenemisen. Tydeldkelakien erityissdannoksen mukaan tyoeldkealalla on oikeus saada
tyokyvytto-myyseldkkeen ja kuntoutusetuuksien ratkaisemista varten valttamattomat tiedot. Tiedot
on oikeus hakea teknisen kayttoyhteyden avulla ilman sen suos-tumusta, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on saadetty.

Tyoeldkelainsadadannossa lahtokohtana on, ettd etuuden hakija esittda etuuden myontamiseksi
tarvittavan selvityksen. Lisdksi hallintolaki (434/2003) vel-voittaa ty6eldketoimijoita huolehtimaan
asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarvittavat
tiedot ja selvi-tykset. Lisatietojen pyytamisella tahdataan sujuvaan ja luotettavaan tyoeldkealan
etuusasian ratkaisuprosessiin.

Yhteiskunnan palveluja ja paatoksentekoa pyritdan digitalisoimaan. Tata tehtavaa varten ollaan
luomassa valtakunnallista tietojarjestelmapalvelua, jonka avulla sosiaali- ja terveydenhuollon tietoja
voidaan valittaa eri toimijoiden valilla.
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Tyoeldkeala tarvitsee valttamatta sosiaali- ja terveydenhuollon tietoja tyokyvyttomyyselaketta tai
kuntoutusetuutta koskevan hakemuksen kasittelya ja ratkaisemista varten. Lainsdadannon tulisi
mahdollistaa se, etta tyoeldkeala voisi saada lainsdadannossaan valttamattomiksi maaritellyt
lausunnot ja asiakirjat suoraan Kanta-palvelusta valtakunnallisiin tietojarjestelméapalveluihin
toteutettavalla valitys- ja kyselypalvelulla. Hakija ei valttamattd ymmarra, mita lausuntoja
hakemuksen liitteeksi tulee toimittaa tai hakijalla ei valttamatta ole tarvittavia lausuntoja. Hakija ei
pysty tulostamaan eika valittamaan Omakannasta virallisia lausuntoja. Lisatietojen pyytaminen
hakijalta hidastaa padtoksentekoa kohtuuttomasti ja pahimmassa tapauksessa asiakkaan kat-
keamaton toimeentuloturva vaarantuu paatoksenteon hidastuessa. Myos tietosuoja vaarantuu, kun
hakija toimittaa lausuntoja mahdollisesti tietoturvattomien kanavien valityksella. Tietojen saaminen
vhdesta paikasta mahdollistaa myds sen, etteivat lausuntoja ja asiakirjoja kasittele elakelaitoksessa
muut kuin etuuden ratkaisemiseen osallistuvat henkilot.

Tyoeldkelakien tietojen saamista koskevia sdanndksia on tarkennettu vuoden 2020 alusta voimaan
tulleella lainmuutoksella. Kyseisissa tyoelakelakien sddnnoksissa on yksityiskohtaisesti sdddetty siita,
mitad lausuntoja tyoeldke-alalla on oikeus saada eldke- ja etuusasian ratkaisemiseksi. Esimerkiksi
tyon-tekijan eldakelain 198 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdaadetaan kaikista niista lausunnoista, jotka
ovat osoittautuneet valttamattomiksi eldke- ja etuusasian ratkaisemista varten. S4annds
mahdollistaa sen, ettd tyoeldkealan etuusasian ratkaisun perusteeksi tarvittavat tiedot olisivat
riittavassa laajuudessa sahkdisesti kaytettavissa.

Asiakastietojen luovuttaminen valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen avulla

Esitysluonnoksen 21 §:ssa sdddetaan:

Asiakastietojen valittaminen valtakunnallisten tietojarjestelmapalveluiden avulla sosiaali- ja
terveydenhuollon ulkopuolelle.

Valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen avulla voidaan valittda todistuksia, lausuntoja ja muita
asiakastietoja sisaltavia asiakirjoja sille sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuoliselle toimijalle, jota
varten asiakirja on laadittu ja jolla on oikeus saada se lain nojalla salassapitosdadanndsten estamatta.
Asiakir-jan voi valittaa asiakkaan tai vastaanottajan lakiin perustuvan pyynnon perusteella.
Asiakasasiakirjojen valittdminen toteutetaan valtakunnalliseen tieto-jarjestelmapalveluun kuuluvan
kysely- ja valityspalvelun avulla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antaa maaraykset siitd, minka tyyppisia asiakirjoja saa valittaa
kysely- ja vélityspalvelun avulla.
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Perustuslakivaliokunta oli kiinnittanyt huomiota asiakastietolain viime kevaan eduskuntakasittelyn
yhteydessa vastaavan saannoksen muotoiluun ja toden-nut, etta viime kevaan esityksen mukainen
”sanamuoto ei mahdollista salassapidettavien arkaluonteisten tietojen valittamista
laatimistarkoituksen pe-rusteella ("sille, jota varten se on laadittu"), mikali vastaanottajalla ei ole
pykaldssa toisena perusteena vilittamiselle viitattua laissa sdddettya oikeutta saada sitd. Saannosta
on tdsmennettava. Mikali tarkoituksena on, ettd 2 momentin maaradyksenantovaltuutuksella
maariteltdisiin mahdollisuutta antaa arkaluonteisia ja salassapidettavia henkilotietoja sisaltava
asiakirja sen laatimistarkoituksen perusteella salassapitosadnndsten estamatta, on ehdotettua
saantelya tdsmennettdva ja muutettava perustuslain 10 §:n 1 momentissa saddetyn yksityiselaman
ja henkilotietojen suojan johdosta valiokunnan edelld mainitun viranomaisten tietojen saamista ja
luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatta koskevaa saantelya koskevan kaytannon
mukaiseksi (ks. myds PeVL 15/2018 vp, s. 39). Tallaiset muutokset olivat edellytyksena sille, etta (HE
300/2018) 1. lakiehdotus voidaan kasitella tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa”.

Elaketurvakeskus pitda tarkedna sita, etta edelld olevan perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaisesti eldkelaitoksella on oikeus lausuntoon, joka on kir-joitettu tyoeldkealaa varten ja jolla on
oikeus saada se lain nojalla salassapitosdaanndsten estamatta. Koska kuitenkin tydeldkealan on
valttamatonta saada myos niitd lausuntoja, joita ei ole kirjoitettu tyoelakealaa varten, tulisi
asiakastietolain sdanndksen mahdollistaa my6s muunlaisten, valttamattomien lausuntojen ja
asiakirjojen saamisen. Taman vuoksi tyoeldkeala esittda tarkennusta kyseiseen 21 §:3an.

Eldketurvakeskuksen muutosehdotus

Elaketurvakeskus ehdottaa sdannéksen 1 momentin muuttamista seuraavasti:

Valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen avulla voidaan valittda todistuksia, lausuntoja ja muita
asiakastietoja sisaltavia asiakirjoja sille sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuoliselle toimijalle, jota
varten asiakirja on laadittu ja jolla on oikeus saada se lain nojalla salassapitosddannosten estamatta.
Lisdksi ulkopuoliselle toimijalle voidaan valittda ne muussa lainsaddanndssa maaritellyt lausunnot ja
asiakirjat, jotka kyseisella toimijalla on oikeus saada lain nojalla salassapitosaanndsten estamatta.
Asiakirjan voi valittaa asiakkaan tai vastaanottajan lakiin perustuvan pyynnon perusteella.
Asiakasasiakirjojen valittaminen toteutetaan valtakunnalliseen tietojarjestelmapalveluun kuuluvan
kysely- ja valityspalvelun avulla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antaa maaraykset siitd, minka tyyppisia asiakirjoja saa valittaa
kysely- ja valityspalvelun avulla.

Perustelut muutosehdotukselle:
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Eldketurvakeskuksen mielestd edellda mainitun sdanndksen nojalla tietoja tarvitsevan tahon tulisi
saada sellaiset lainsdadannossa yksityiskohtaisesti maari-tellyt lausunnot ja asiakirjat, joihin tietoja
tarvitsevalla taholla on lakisdateinen oikeus, jotka ovat valttamattomia asian ratkaisemiseksi ja jotka
ovat saa-tavissa valtakunnallisten tietojarjestelmapalveluiden avulla Kanta-palvelusta. Tyoeldkealalla
tallaisia asiakirjoja voivat siis olla muutkin kuin ne asiakirjat, jotka on laadittu tyoelakealaa varten.

Esimerkiksi tyokyvyttomyyseldketta usein edeltaa sairauspaivarahakausi, jolloin lausunnot on
kirjoitettu Kelan maksamaa sairauspaivarahaa varten, mutta ne ovat valttamattémia myos
tyokyvyttomyyseldkkeen ratkaisemista varten.

Tyoeldkelakien mukainen tyokyvyttomyysmaaritelma on laajempi kuin pelkdstaan ladketieteellinen
arvio tyontekijan tyokyvysta. Etuutta koskevaan ratkaisuun vaikuttavat monet asiat, jotka kdytannon
kokemuksen perusteella tulevat esiin viimeisen kahden vuoden aikana kirjoitetuista
potilasasiakirjoista. Nain ollen myds muut kuin nimenomaista etuushakemusta varten kirjoitetut
lausunnot ovat valttamattomia etuusoikeuden arvioinnissa.

Eldkelaitoksen on tyokyvyttomyyselakehakemusta kasitellessaan selvitettava tyontekijan eldkelain
36 §:n mukaisesti henkilén oikeus ammatilliseen kuntou-tukseen ennen kuin eldkelaitos tekee
paatoksen tyokyvyttomyyseldakkeesta. Taman vuoksi tyokyvyttomyyseldakehakemuksen yhteydessa
on valttdmatonta, etta eldkelaitoksella on tyokyvyttomyyseldakeoikeuden arvioinnissa kaytossaan
kaikki ne B-ladkarinlausunnot, joissa on otettu kantaa tyékykyyn ja tydssa jak-samiseen.

Edelld olevan mukaisesti TyEL:n 198 §:n 1 momentin 2 kohdassa saadetaan:

Elakelaitoksella, Elaketurvakeskuksella ja taman lain mukaisella muutoksen-hakuelimellad on oikeus
salassapitosddannosten ja muiden tiedon saantia kos-kevien rajoitusten estamatta saada:

2) laakarilta ja muulta terveydenhuollon ammattihenkildista annetussa laissa tarkoitetulta
ammattihenkil6lta, potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 2 §:n 4 kohdassa
tarkoitetulta terveydenhuollon toimintayksikoltad seka kuntoutusta toimeenpanevalta taholta ja
muulta terveydenhuollon toimintayksikolta, sosiaalipalvelujen tuottajalta ja hoitolaitokselta
seuraavat kasiteltavana olevan eldke- tai etuusasian ratkaisemista varten valttamattomat tiedot,
jollei hakija itse niita toimita:

a) lausunnot ja muut asiakirjat, jotka on laadittu tyoeldke- tai kuntoutusasiaa varten;

b) B-ladkarinlausunnot, jotka on laadittu tietopyynt6a edeltdneiltd kahdelta vuodelta
sairauspaivarahaa, osasairauspaivarahaa, kuntoutustukea, osakun-toutustukea,
tyokyvyttomyyselakettd, osatyokyvyttomyyselakettd, tyduraela-ketta, tydssa
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jatkamismahdollisuuksia tai ammatillista kuntoutusta varten seka tyokykya koskevat laajat B-
ladkarinlausunnot, jotka on laadittu tietopyyntda edeltdneiltd kahdelta vuodelta;

c) muut kuin a ja b alakohdassa tarkoitetut tiedot elakkeenhakijan potilas-asiakirjoista,
kuntoutuksesta, terveydentilasta, hoidosta seka tydkyvysta.

Terveydentilatietojen rekisterinpitdja vastaa tietojen luovuttamisen lainmukaisuudesta. Kaytannossa
tietojen luovuttajan on usein vaikea arvioida, mitka terveydentilaa koskevat tiedot ovat
valttamattomia tyoeldkealan etuusasian ratkaisemiseksi. Tyoelakelakien edelld mainitun lainkohdan,
erityisesti sen a- ja b-kohdat edesauttavat terveydenhuollon rekisterinpitdjaa vastaamaan siitd, etta
terveydenhuollon ulkopuolinen tydeldkealan toimija saa vain sellaiset asiakas- tai potilastietoja
koskevat lausunnot ja asiakirjat, jotka ovat valttamattomia tyoeldakealan etuusasian ratkaisemiseksi.

Elaketurvakeskus viittaa hallituksen esitysluonnoksen 21 §:n perusteluihin, jossa todetaan, etta
pykaldassa saddettdisiin, ettd valtakunnallisiin tietojarjes-telmapalveluihin toteutetulla valitys- ja
kyselypalveluiden avulla voitaisiin valittaa niita asiakirjoja tai niihin liitettyja muita asiakirjoja
lakisaateisen tehtavan hoitamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuoliselle toimijalle, joita
varten asiakirja on laadittu. Tallaisia asiakirjoja ovat muun muassa vastaanottavalle taholle
toimitettavat todistukset ja lausunnot sekda muut asiakastietoja sisadltavat asiakirjat. Pykalan 1
momentissa esitetdan lisdksi, ettd myos ne asiakirjat olisi mahdollisuus valittaa valitys- ja
kyselypalveluiden avulla, jotka vastaanottavalla taholla olisi oikeus saada lain nojalla. Asiakirjojen
valityksen tulisi perustua asiakkaan tai tiedon vastaanottajan pyyntoon.

Lisaksi perusteluissa todetaan, etta pykaldssa esitettava valitys- ja kyselypalvelu mahdollistaa sen,
etta terveydenhuollon rekisterinpitdja voi harkintansa perusteella valittaa asiakirjoja
tyoeldkelaitokselle, vaikka asiakirja olisi alun perin laadittu muuta tarkoitusta varten.

Elaketurvakeskuksen mielesta varsinaisen sadanndksen muotoilu ja sita koskevat perustelut ovat osin
ristiriidassa keskenaan ja esittda, etta varsinaista sdanndsta tarkennettaisiin siten, ettd lausuntoja ja
muita asiakastietoja sisaltavia asiakirjoja voi luovuttaa myos sille sosiaali- ja terveydenhuollon ulko-
puoliselle toimijalle, jota koskevassa lainsddadanndssa on maaritelty lausunnot, jotka se on oikeutettu
saamaan salassapitosaannosten estamatta.

Tietojen saaminen edellyttaisi siis jatkossakin tietoa tarvitsevan tahon pyyntéa. Muutos ei laajentaisi
tyoeldkealan tiedonsaantioikeuksia nykyisestda, mutta mahdollistaisi kaikkien hakemuksen
kasittelyyn ja ratkaisemiseen tarvittavien tietojen valittamisen sahkoista kanavaa pitkin vastaavassa
laajuudessa kuin mihin tyéelakealalla on oikeus tallakin hetkelld. Tyoelakelaitos saa jo nyt
tyoeldkelakien perusteella hakea tiedot teknisen kayttoyhteyden avulla ilman sen suostumusta,
jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadetty.

Lausuntopalvelu.fi 517



Eldketurvakeskus

2. Tahdonilmaukset

Tiedonhallintapalvelua koskevaan 11 §:33an on lisatty uusi kohta liittyen muihin asiakkaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon kytkeytyviin palveluihin ja asiakastietojen kasittelyyn liittyvista tahdonilmauksista.
Tiedonhallintapalveluun voisi tallentaa esimerkiksi henkilon vastustuksen hanen tietojensa kaytosta
biopankkitoiminnassa. Onko tahdonilmauksista kasittelysta ja luovuttamisesta saddetty riittavan selkeasti
ja tarkasti? Jos ei ole, miten sdannosta pitdisi muuttaa?

3. Erityissuojattavat asiakirjat

Lain 9 §:sta poistettaisiin sosiaali- ja terveysministerion asetuksenantovaltuus siitd, mitka asiakasasiakirjat
on luokiteltava erityista suojausta edellyttéviksi. Lain mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antaisi
madradykset valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen toteutuksen edellyttamista tietojarjestelmien
olennaisista vaatimuksista ja maarittaa asiakasasiakirjojen tietosisdllot ja tietorakenteet sekd
tietorakenteissa valtakunnallisesti hyodynnettdvat koodistot. Pitdisiko erityissuojattavista asiakirjoista
saataa asiakastietolaissa ja potilasasiakirja-asetuksessa? Onko erityissuojattavista asiakirjoista sdadetty
riittavan selkedsti ja tarkasti? Jos ei ole, miten sdaanndsta pitdisi muuttaa?

4. Omatietovaranto

Lain 12 §:ssd saddettaisiin, etta henkild voi antaa suostumuksensa siihen, etta palvelunantajalle voidaan
luovuttaa omatietovarannossa olevia hyvinvointitietoja sosiaali- ja terveyspalvelujen toteuttamiseksi.
Onko hyvinvointitietojen luovuttamisesta saddetty riittavan selkeasti ja tarkasti? Jos ei ole, miten
saannosta pitdisi muuttaa?

5. Omatietovaranto

Lain 19 ja 21 §:ssd saddettdisiin, etta henkilolld on oikeus saada omat asiakas- ja potilastietonsa
omatietovarantoon ja edelleen hyvinvointisovelluksiin hyédynnettaviksi. Onko asiakas- ja potilastietojen
luovuttamisesta omatietovarantoon saadetty riittavan selkeasti ja tarkasti? Jos ei ole, miten saannosta
pitdisi muuttaa? Pitdisikd omatietovarantoon liittyvat hyvinvointisovellukset sertifioida?

6. Valtakunnallisten tietojarjestelmadpalvelujen kaytosta perittavat maksut

Esityksen 47 §:ssa esitetdan muutettavaksi valtakunnallisten tietojarjestelmapalveluiden kaytosta
perittdvien maksujen perusteita siten, etta Kansaneldkelaitoksen tulisi toimittaa arvio seuraavien neljan
vuoden kustannuksista yhden vuoden sijasta. Muutoksella tavoitellaan sitd, etta merkittavien,
valtakunnallisten tietojarjestelmapalveluiden hoidon edellyttamien investointien kustannukset voidaan
huomioida useamman vuoden jaksotuksella niin, etteivat kustannukset kasaannu yksittdiselle vuodelle.
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Onko maksuihin liittyvistd menettelyista sdaadetty riittdvan selkedsti ja tarkasti? Jos ei ole, miten
saannosta pitdisi muuttaa?

7. Rekisterodidyn oikeus rajoittaa kasittelya

Olisiko asiakastietolaissa saddettava siita, etta rekisterdidyn oikeutta kasittelyn rajoittamiseen voitaisiin
rajoittaa silloin, kun rekisterdity kiistda henkil6tietojen paikkansapitdvyyden (EU:n yleinen tietosuoja-
asetus 18 art 1 kohta a alakohta)?

8. Muut huomiot

Voitte kirjoittaa muut huomionne tiahan

Suotunen Ulla
Eldketurvakeskus
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