Lausunto 1(2)

14.11.2018

Viite: TEM058:002018 / TEM/2072/03.0101/2018

Carunan lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi maakaasumarkkinalain muuttami-
sesta ja laiksi sahkomarkkinalain 56 8:n muuttamisesta

Kiitdmme mahdollisuudesta lausua koskien sahkdmarkkinalain 56 §:n muuttamista. Alla
esitimme keskeiset ndkemyksemme esitettyyn lakimuutokseen.

Sahkonjakelun hinnoittelun tulisi olla kustannusvastaavaa ja kulutusmaksuilla ei
tulisi nykyista enempéaa subventoida sahkéntuotantoa

Sahkodmarkkinalain 24 §:ssd sdédetadn, ettd "Verkkopalvelujen myyntihintojen ja -ehtojen
sek& niiden maaraytymisperusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjimattomia kaikille ver-
kon kayttajille." Piddmme tarkedna lahtdkohtana, etté jakeluverkkoyhtididen hinnoittelu
perustuu kustannusvastaavuuteen ja tdman tulisi olla kantava periaate hinnoittelua seka
siihen liittyvaa lainsaadantoa kehitettdessad. Tama on mielestimme erityisen tarkeaa mo-
nopoliasemassa toimiville yhtidille, joiden hinnoittelulta vaaditaan asiakkaiden ja yhteis-
kunnan toimesta avoimuutta, lapindkyvyytta ja syrjimattomyytté. Esitetty lainmuutos ei
mielestdimme edisté néité tavoitteita, vaan pdinvastoin, johtaa nykyista suurempaan epa-
tasapainoon niin sanottujen tuotantoliittymien ja kulutusliittymien vélilla.

Edellisen liséksi Sdhkomarkkinalain 56 §:ssé saddetéén talla hetkell& seuraavasti ""Séh-
kontuotantoon kaytetyt verkkopalvelut on hinnoiteltava jakeluverkossa tdmén osan mui-
den saannosten estdmatta seuraavasti: 1) pienimuotoisen sahkontuotannon sahkoverk-
koon liittamisesta veloitettavaan maksuun ei saa sisallyttda sahkdverkon vahvistamisesta
aiheutuvia kustannuksia; ja 2) sahkon tuotannolta veloitettavilla jakelumaksuilla tulee
kattaa suhteellisesti pienempi osuus jakeluverkon kustannuksista kuin séhkoén kulutuk-
selta perittavilla jakelumaksuilla." Kannatamme uusiutuvan energiantuotannon edista-
mista seka lisddmistd mutta emme pidé parhaana vaihtoehtona tukea tuotantoa siirtohin-
noittelun kautta. Jos tukea tarvitaan, voidaan se tehda muilla keinoilla. Jo nyt sahkomark-
kinalain 568 johtaa pien- ja keskijénniteverkossa tuotantoliittymien subventointiin kulu-
tusliittymien kautta ja olemme huolissamme siitd, ettd subvention mahdollisesti lisaanty-
essé laskun maksavat lopulta muut jakeluverkon asiakkaat.

Pienimuotoisen tuotannon maaritelman tulisi pysya muuttumattomana ja uusittua
568:4 soveltaa vain siihen

Hallituksen esityksesta jaa epaselvaksi, onko uudistuksen myota tarkoitus soveltaa mah-
dollisesti uudistettavaa S&hkomarkkinalain 568:& kokonaisuudessaan vain pienimuotoi-
seen sédhkontuotantoon (SML 38, 14 pienimuotoisella sdhkdntuotannolla tarkoitetaan
voimalaitosta tai usean voimalaitoksen muodostamaa kokonaisuutta, jonka teho on enin-
taan kaksi megavolttiampeeria). Kyseisen 568:n vaikutus tuotannolta kulutukselle siirret-
tyihin jakelumaksuihin on pysynyt kohtuullisena niin kauan kun kyse on ollut vain pieni-
muotoisesta tuotannosta (SML 38, 14) seka vain keski- ja pienjanniteverkkoon liitetysta
tuotannosta. Jos tahan otetaan mukaan myds suurjénnitteiseen jakeluverkkoon liitetty, ja
erityisesti muukin kuin pienimuotoinen tuotanto, muuttuu vaikutus ja sité kautta subven-
tio huomattavasti suuremmaksi. Tatd emme pida tavoiteltavana pyrkimyksena.
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Valtioneuvoston sahkomarkkina-asetuksen 58:sséa nyt olevaa kattohintaa tulisi jat-
kossakin soveltaa vain pienimuotoiseen keski- ja pienjanniteverkon tuotantoon

Hallituksen esityksesta jaa myds epaselvaksi se, onko sen mahdollisesti toteutuessa tai
myO6hemmin tarkoitus muuttaa tai paivittdd myods Valtioneuvoston sdéhkomarkkina-ase-
tuksen 58:n sisaltod ja onko tarkoitus nyt tai myohemmin laajentaa sen nykyisin sisél-
tdma "kattohinta™ koskemaan myos suurjannitteisté jakeluverkkoa ja sen tuotantoliitty-
mié (muut kuin pienimuotoinen tuotanto). Mikali nain on tarkoitus tehda, haluamme ko-
rostaa, etté tallaista "kattohintaa" asetettaessa on tirkedad varmistaa sen kattavan minimis-
séén kantaverkosta tuotannolle vydryvat vélittomat kustannukset. Nyt asetuksen 58:ssa
oleva 0,7 €/ MWh ei tdhén riitd. On hyvd myds huomata, ettd nykyisin 56§:n pohjalta ja-
keluverkkoon liittyneen tuotannon myota kuluttajille tulevat "lisamaksut™ eivét vield ole
merkittavid, johtuen pienimuotoisen tuotannon méaritelmésta. Mikéli nyt esilla olevan
SML 56 8:n laajentaminen suurjannitteiseen jakeluverkkoon sekd muuhun kuin pieni-
muotoiseen tuotantoon (SML 38§, 14) aiheuttaa myods séhkomarkkina-asetuksen 5 8:n eli
0,7 €/ MWh kattohinnan soveltamisen suurjannitteiseen jakeluverkkoon liittyneeseen tuo-
tantoon muuttaa se taté tilannetta merkittavasti. N&in siksi, etta suurjannitteiseen jakelu-
verkkoon on liittynyt ja tulee edelleen liittymaén huomattava maara kymmenien mega-
wattien tuotantolaitoskokonaisuuksia.

Lakimuutoksen vaikutukset ovat suurempia niille yhtidille, joilla on paljon tuotan-
toasiakkaita suhteessa kulutusasiakkaisiin

Lakimuutoksen vaikutuksen arvioinnissa on todettu vain ylatasolla: "Sahkémarkkinalain
56 §:4an ehdotettu muutos vaikuttaisi suurjannitteista jakeluverkkoa operoivien verkon-
haltijoiden sahkdntuotannolta ja —kulutukselta kerattyjen jakelumaksujen valiseen keski-
naiseen suhteeseen. Sahkéntuotannon jakelumaksujen ylérajan asettaminen nostaisi sah-
konkulutukselta kerattavien jakelumaksuja sellaisissa siirtoverkoissa, joissa verkonhal-
tija joutuisi laskemaan tuotannolta kerdamiaan jakelumaksuja.” Kuluttaja-asiakkaiden
kannalta katsottuna olisi kohtuullista, ettd suurjannitteiseen jakeluverkkoon liittyneilta
tuottajilta voitaisiin keratd kustannukset jotka ndma aiheuttavat. Aiheuttamisperiaatteen-
kin mukaan laskettuna ja aaritapauksessakin nama olisivat edelleen suhteellisesti selvéasti
pienemmét kuin séhkon kulutukselta perittdva osuus (tuotannolle kohdistuisi vain osa
110 kV verkko-omaisuudesta aiheutuvasta kustannuksesta, ei keskijannite- ja pienjanni-
teverkkojen kustannuksia). Lisdksi lakia sd&dettadessa on hyva huomata, etté tilanteessa,
jossa verkkoyhti6 operoi vain tuotantopainotteista suurjannitteisté jakeluverkkoa, joille
sovelletaan kattohinnoittelua mutta asiakkaita on vahan, voi korotuspaine sahkonkulutuk-
sen maksuille olla merkittava. Caruna Oy:n tapauksessa muutoksesta syntyva korotus-
paine jakautuisi sekd suurjannitteisen jakeluverkon etta jakeluverkon kulutusasiakkaille.

Lisatietoja: noora.neilimo-kontio@caruna.fi, puh. 040 585 6702

Kunnioittavasti,

Caruna Oy
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