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Viite:
Valtiovarainministerion tiedustelu oikeuskanslerille 8.1.2013, VM064:00/2012

Asia:
Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden madrdytymisperusteiden uudistamiseen liittyvit kuu-
lemismé&érdajat

Pyyditte tydaikataulun varmistamiseksi oikeuskanslerin kannanottoa suunniteltujen kuulemis-
madrdaikojen kohtuullisuudesta.

Totesin kuntarakenneuudistuksen erdstd vaihetta koskeneessa kanteluratkaisussani, ettd perus-
tuslainvoimaisesti suojatusta kunnallisesta itsehallinnosta voidaan johtaa korostettu kuntien
aidon kuulemisen vaatimus niiden toimintaedellytyksiin vaikuttavissa asioissa. Kuulemisen
aitous edellyttdd ensinnédkin oikeaa ajoitusta: kuuleminen on toteutettava toisaalta riittivin var-
haisessa valmisteluvaiheessa, jossa kuuleminen voi vield tehokkaasti vaikuttaa valmisteltavan
asian sisdltoon, mutta toisaalta vasta sitten, kun kuultavilla on kéytettivissdén riittavit tiedot
kantojensa muodostamiseksi. Toiseksi kuulemisen aitous edellyttdd, ettd kuultavilla on muu-
tenkin todellinen mahdollisuus kantansa muodostamiseen ja ilmaisemiseen, esimerkiksi kiytet-
tdvissddn riittdvan selked lausuntopyynto ja riittdvét taustatiedot sekd riittdvi aika lausuntonsa
antamiseen (OKV/3/21/2012).

Kuulemista sdddosvalmistelussa koskevien ohjeiden mukaan sidosryhmié voidaan kuulla esi-
merkiksi valmistuneista selvityksistd, hankkeen kdynnistdmisestd, vaihtoehtoisista ratkaisumal-
leista, vaikutusten arvioinneista ja sdddosehdotuksesta. Laajoissa sddddshankkeissa vaikutus-
mahdollisuuksia jdrjestetdén tarvittaessa useassa eri vaiheessa ja jo ennen Kuin varsinainen
sdddosehdotus valmistuu. Ohjeiden perustelumuistion mukaan erityisen tarkedd kuulemisen
ajoitus on laajoissa hankkeissa, joissa kuuleminen on syytd toteuttaa useassa eri vaiheessa. Oh-
jeiden mukaan sdddosehdotuksista pyydettdvien kirjallisten lausuntojen antamiseen varataan
aikaa vdhintddn kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vihintddn kahdeksan viikkoa. Lausunto-
aika on pitempi, jos se kokonaan tai osittain ajoittuu yleiseen lomakauteen. Lausuntoaika voi
perustellusta syystd olla edelld mainittua lyhyempi. Téll6in lausuntoajan pituus perustellaan
lausuntopyynndossé sekd hallituksen esityksessd ja asetuksen tai médédrdyksen esittelymuistiossa.
Ohjeiden perustelumuistion mukaan lausuntoajan pituutta médriteltdessa on otettava huomioon
asian laajuus ja lausunnonantajien mahdollisuudet perehtyé asiaan. Esimerkiksi jarjestojen si-
sdinen kdsittely ja padtoksenteko edellyttdvit usein ainakin kahden kuukauden lausuntoaikaa.
Lisdksi on otettava huomioon lomien aiheuttamat viivdstykset sidosryhmien toiminnassa aina-
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kin kesdisin ja vuodenvaihteen aikaan. Lyhyisiin lausuntoaikoihin on kiytinnosséd perusteltuja
syitd, esimerkiksi sdddoksen suppeus tai se, ettd sdddoksen sisdltd on aiempien kuulemisvai-
heiden perusteella jo sidosryhmien tiedossa (OM:n selvityksid ja ohjeita 18/2010).

Totesin edelld mainitussa kanteluratkaisussani, ettd kahden kuukauden mittainen lausuntoaika
on yleensd laajemmissakin hankkeissa lausuntoajan pituudelle asetetut vdhimmaisvaatimukset
tayttdvd. Kun otetaan huomioon kuntauudistuksen perustavanlaatuinen merkitys perustuslain-
voimaisesti suojatun itsehallintoperiaatteen mukaisesti toimiville kunnille, useasta osasta koos-
tuvan kuntauudistuksen laajuus ja asian kunnan kansanvaltaisessa paitoksentekojirjestelméssi
kisittelyyn tarvittava aika, jo toteutetussa lausuntokierroksessa sovellettua lausuntoaikaa on
kuitenkin pidettdvd osallistumisoikeuksien turvaamisen ja paitSksenteon tietopohjan varmis-
tamisen kannalta varsin lyhyend. Toisaalta useasta osaksi eriaikaisesta osasta koostuvan uudis-
tuksen yhteydessd on perusteltua jérjestdd vaikutusmahdollisuuksia useassa eri vaiheessa.
Kuultavilla on talloin mahdollisuus tarkentaa kantojaan uudistuksen osien edetessd, eiki tausta-
tietojen kattavuus tai lausuntoajan pituus yksittdisen vaiheen kuulemisessa saa niin muodoin
ratkaisevaa merkitystd (OKV/3/21/2012).

Tiedustelunne mukaan valtiovarainministerié on ldhettdnyt 17.12.2013 kunnille tiedoksi ja
kommentoitavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuuden médrdytymisperusteiden uudista-
mista koskevan selvitysmiehen ehdotuksen sekéd kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaiku-
tuksista. Kuntien kommentit on pyydetty 17.1.2014 mennessd. Saatavan palautteen perusteella
on mahdollista vield hioa hallituksen esityksen sisdlt6d ja esitettyjd médrdytymisperusteita.
Varsinainen hallituksen esitys on viivéstynyt suunnitellusta ja se voidaan antaa eduskunnalle
vasta huhtikuussa 2014. Esityksestd pyydetddn erikseen maaliskuussa 2014 kuntien lausunnot
ja lausuntoajaksi on suunniteltu vain kahdeksan viikkoa, jotta valmistelu voitaisiin suorittaa
asianmukaisesti. Kokonaisuutena valtiovarainministerié katsoo, ettd yhteensd nama kaksi lau-
suntokierrosta antavat kunnille paremman mahdollisuuden tutustua kokonaisuuteen ja muodos-
taa kantansa kuin pelkké lausuntopyynt6 hallituksen esityksestd. Lisédksi lausunnoille yhteensa
varattu aika, vaikka osa siitd sattuu joulun ja uuden vuoden seutuun, ylittdd selvésti oikeus-
kanslerin aiemmassa kannanotossa kohtuullisena pitimén kymmenen viikkoa.

Kun kuntien valtionosuus- ja rahoitusjirjestelmén uudistuksesta kuullaan kuntia kahdessa vai-
heessa, lausuntoajan pituus yhden vaiheen kuulemisessa ei saa ratkaisevaa merkitystd. Koko-
naisuutena arvioiden valtiovarainministerion suunnittelemalle kahdeksan viikon lausuntoajalle
jalkimmdisessd vaiheessa ei ole ndkemykseni mukaan sindllddn oikeudellisia esteiti.

Kuntauudistuskokonaisuus koostuu useasta osasta (kuntarakenneuudistus, kuntien valtion-
osuus- ja rahoitusjérjestelmén uudistus, kuntalain kokonaisuudistus, kuntien tehtévien arviointi
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus). Kuntauudistuskokonaisuuden yk-
sittdisid osia koskevien lausuntoaikojen lyhyyttd merkittdvimpid ongelmia liittyykin nakemyk-
seni mukaan osien valmistelun eritahtisuuteen. Totesin kuntarakenneuudistuksen erésté vaihet-
ta koskeneessa kanteluratkaisussani, ettd sosiaali- ja terveyspalvelut muodostavat hyvin huo-
mattavan osan kunnan vastuulla olevista palveluista. Kuntarakenneuudistuksen seki sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen valmistelun eritahtisuutta ei voi pitédd sen vuoksi
perustuslaissa turvattujen kansanvaltaisuuden, osallistumisoikeuksien, oikeuden tulla kuulluksi
ja kunnallisen itsehallinnon niakokulmasta onnistuneena ratkaisuna (OKV/5/21/2013 ym.). To-
tesin edelleen erdstd erityistd kuntajakoselvitystd koskeneessa kanteluratkaisussani, ettd on pe-
rustuslaissa turvattujen kansanvaltaisuuden, osallistumisoikeuksien, oikeuden tulla kuulluksi ja
kunnallisen itsehallinnon ndkokulmasta ongelmallista, jos kuntien asukkaat ja kunnat seké néi-
den edustajat joutuvat muodostamaan kantansa tarkoituksenmukaiseen kuntajakoon puutteellis-
ten ja muuttuvien lihtokohtatietojen pohjalta. Toisaalta kuntauudistuksen kaltaisen mittavan
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kokonaisuuden, jonka osat vaikuttavat toisiinsa ja jonka yhtend merkittdvénd taustatekijdna
ovat vield julkisen talouden rahoituspohja ja sen muutokset, yhdelld kertaa késittelyyn saami-
nen voi olla kiytinndssd mahdotonta (OKV/501/1/2013 ym.).

Oikeuskansleri

Kansliapéallikko

J aakko J onkk;

Kimmo Hakonen
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