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Pelkosenniemen kunnanhallitus on kokouksessaan 31 .3.2014 § 45 antanut oheisen lau-
sunnon selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelman uu-
distamisesta.

PELKOSENNIEMEN KUNNAN LAUSUNTO SELVITYSMIEHEN_LUONNOKSESTA
HALLITUKSEN ESITYKSEKSI VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMIESSA

Yieista

Pelkosenniemen kunta on esitysluonnoksen mukaisissa vaikutus-
laskelmissa Suomen kunnista toiseksi suurin menettaja 614
€/asukas. Nykyjarjestelmé ei voi olla nain virheellinen. Pelkosen-
niemi ei Lapin erityisen harvaan asuttuna, pitkien etaisyyksien ja
ikarakenteeltaan haastavana kuntana ei voi olla uudistuksessa
millaan kestavilla perusteilla Suomen toiseksi suurin karsija. Ta-
ma ei voi olla oikeudenmukaista eiké kohtuullista.

Lausunnolla oleva selvitysmiehen luonnos kokonaisuutena arvioi-
den vaatiikin ehdottomasti korjausta ja muutosta, jotta valtion-
osuusjarjestelman peruslahtokohdat ja tavoitteet yhdenvertaisten
palvelujen saatavuudesta kansalaisille koko maahan asuinpaikas-
ta riippumatta toteutuvat ja niita vastaavan rahoituksen perustus-
lailliset vaatimukset ja yhdenvertaisuus tayttyvat ja mahdollistu-
vat.

Nykytilaan verrattuna esityksesta puuttuu erityisen harvan asutuk-
sen ja pitkien etaisyyksien alueiden poikkeusolosuhteista johtuvat
kunnallisten palveluiden jarjestamisesta ja tuottamisesta aiheutu-
vat korkeammat kustannukset oikeudenmukaisesti, yhdenvertai-
sesti ja riittavasti huomioon ottava kriteeri ja tekijat.

Nykyjarjestelmassa saaristolle ja erityisen harvan asutuksen alu-
een kunnille turvataan erityisella lisélla rahoitusta alueiden erityis-
olosuhteista johtuvien merkittavien ylimaaraisten kustannusten
kattamiseen. Selvitysmiehen esityksessa tama lisa perusteetto-
masti poistuu erityisen harvan asutuksen kunnilta ja perusteetto-
masti sailyy tai tulee uutena lisana saaristokunnille. Esitys louk-
kaa taltd osin naiden kuntien valistd yhdenvertaisuutta ja on ra-
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hoituksen yhdenvertaisen turvaamisen nakékulmasta kestamaton
ja perustuslain vastainen. Saamelaisalueen kunnille turvataan
esityksessé erityisté rahoitusta ja niiden asemaa ei heikenneta,
mika sekin osaltaan loukkaa muiden erityisen harvan asutuksen

kuntien yhdenvertaisuutta.

Esitysta tulee muuttaa palauttamalla sithen erityisen harvan asu-
tuksen kunnille niiden poikkeusolosuhteista johtuvia ylimaaraisia
kustannuksia kompensoiva riittava lisa. Lisaksi tulee esitettyja kri-
teereja syrjaisyydesta ja ikarakennetekijastd muuttaa siten, etta
ne tunnistavat riittavasti lisaantyvat kustannustekijat, mitka kunnil-
le aiheutuvat pitkista etaisyyksista, harvasta ja hajallaan olevasta
asutuksesta, palvelurakenteen ohuudesta, yksityisten palvelujen
puuttumisesta ja julkisen liikenteen heikkoudesta.

Ehdotettavat kriteerit

Kriteerien lukumaaran vahentaminen ja jarjestelman selkeyttami-
nen seka ennustettavuuden lisddminen on oikea tavoite

1. Syrjaisyyskriteeria tulee ehdottomasti vahvistaa vastaamaan
erityisen harvan ja hajallaan olevan asutuksen ja pitkien etaisyyk-
sien alueen kuntien haasteita ja kustannuksia kasvattavia erityis-
olosuhteita. Esitys heikentda nykytilaa ja siina on virheellisesti
vain yksi syrjdisyysraja. Porrastusta tulee lisata ja erityisen harvan
asutuksen kunnille tulee nostaa syrjaisyyskerrointa turvaamaan
riittava ja oikeudenmukainen rahoitus. Pelkosenniemen kunnan
tapaisissa erityisen harvan asutuksen kunnissa on heikot julkiset
kulkuyhteydet, monia syrjaisyydesta ja pitkista etaisyyksista ja ha-
jallaan olevasta asutuksesta johtuvia ylimaaraisia kustannuksia
kasvattavia tekijoita, joita esitys ei riittavasti tunnusta ja tunnista.

2 |karakennekriteeria ei saa erityisen harvan asutuksen ja pitkien
etaisyyksien kuntien kohdalla muuttaa esityksen mukaisesti nyky-
tilaa heikentaen yli 65 vuotiaiden ikaluokissa (65-74 v, 75-84 v ja
85 v -). Esitysta on perusteltu silla, etta ika ei ole pelkastaan kus-
tannuksia aiheuttava tekija vaan sairastavuus, minka kriteerin
merkittavyytta onkin esityksessé vahvistettu. Naissa kunnissa, Ku-
ten Pelkosenniemi, aiheutuu vanhemmista ikaluokista kunnalle
kuitenkin merkittavia lisakustannuksia ennaltaehkaiseviin ja koto-
na asumista tukeviin toimiin liittyen osin jopa kokonaan riippumat-
ta siita sairastavatko he mitaan. Téllaisia ovat esim. kotipalvelu,
palvelukuljetukset (ei julkista likennettd), yksityisteiden auraukset,
kerho ja muu vapaa-ajan viriketoiminta, kotien asuinolosuhteiden
parantaminen vanhuksille jne.. Tassa on kyse ennaltaehkaisevas-
ta tyosta kokonaisuutena, milla tyolla ehkaistaan kuntalaisten sai-
rastumista ja tuetaan heidan kotona asumistaan, mika on inhimil-
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lisesti ja toimintakyvyn sailymisen kannalta paras ratkaisu. Mikali
rahoitus talla perusteella heikkenee, seurauksena on ennaltaeh-
kaisevan tydén vdaheneminen pakon edessa taloudellisista syista
johtuen ja siita seuraava kuntalaisten sairastavuuden ja laitostu-
misen lisaantyminen, mika ei ole kansantaloudellisesti jarkevaa.
Tama on selkedsti myds vastoin valtion tavoitetta vahentaa laitos-
hoitoa.

3 Ruotsinkielisten kuntien erityisasema ei saa loukata erityisen
harvan asutuksen, pitkien etdisyyksien ja syrjaisten kuntien yh-
denvertaisuutta rahoituksen turvaamisessa.

Ikiryhmien ja sairastavuuden painotukset

lkaryhmien painoa ei saa erityisen harvan asutuksen ja pitkien
etaisyyksien kunnissa heikentaa vanhempien yli 65 v ikéluokkien
osalta (65-74, 75-84 ja 85-). Ks. perusteiden osalta, mita edella
kohdassa "Ehdotetut kriteerit” kohta 2) Ikarakennetekijan kohdalla
on esitetty. Esitysté voidaan helposti talta osin muuttaa vaikutta-
matta mitenkaan merkittavasti esityksen kokonaiskuvaan ja peri-
aatteisiin. Muutosta ei tule tehda kuin em. erityisolosuhdekriteerit
(erityisen harva asutus, pitkat etaisyydet, vahvempi syrjaisyys)
tayttavien kuntien kohdalla, missé myos ikarakenteessa painottuu
vanhemmat ikaluokat. Muutos ei siten "romuta’ kokonaisuutta
vaan painvastoin tukee sen perustuslainmukaisuutta seka palve-
lujen yhdenvertaisuuden etta rahoituksen riittavyyden osalta.

Sairastavuuden merkityksen nostaminen on perusteltua, mikali si-
ta ei tehda edella esitetylla tavalla ikarakennetekijan kustannuk-
sella ja sen merkitysta vaarantaen erityisen harvan asutuksen ja
pitkien etaisyyksien kunnissa.

Mairdytymisperusteiden laskentaperusteet

Erityisen harvan asutuksen lisa tulee sailyttaa Lapin ja Ita-Suo-
men tietyilla kunnilla yhdenvertaisesti saaristokuntiin ja saame-
laiskuntiin (saamelaisuudessa liséksi oma korotustekija) nahden
ja laskentaperusteet |oytyvat erityisen harvasta asutuksesta, pit-
kista etaisyyksists ja syrjaisyydesta.

Vastaavasti ja joka tapauksessa syrjaisyys- ja ikarakennekritee-
rien maaraytymisperusteiden laskentaperusteiden tulee tunnistaa
paremmin erityisen harvan asutuksen ja pitkien etaisyyksien kun-
tien erityisolosuhteet (ks. edella lausuttu) ja tama tulee nakya syr-
jaisyyskriteerin porrastuksena ja naille kunnille vahvempina ker-
toimina seka rahoituksena ja ikarakennetekijan vanhempien ika-
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luokkien (yli 65 v.) maaraytymisperusteiden laskentaperusteiden
palauttamisena vahintaankin nykytasolle.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

Esityksen tasausrajan muutokset ja tasauslisan raja tulee asettaa
sellaisiksi, etteivat ne heikenna pienten ja valtionosuusriippuvais-
ten kuntien rahoitusasemaa.

Voimalaitosten kiinteistoveron esityksen mukainen osittainenkin
huomioon ottaminen tasauksessa on vesivoimalaitoskuntien osal-
ta perusteeton ja kohtuuton.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan tekemassa linjauksessa ve-
rotulotasauksen muutosta perustellaan seuraavasti: "Voimalaitok-
sista yhteiskunnalle aiheutuvat vaikutukset koskevat laajempaa
joukkoa kuin pelkastaan voimalaitoksen sijaintikuntaa. Sen vuoksi
ei ole perusteltua, ettd pelkastaan voimalaitoksen sijaintikunta
hyotyy laitoksesta korkeina kiinteistoverotuloina.”

Vesivoimalaitosten ja niiden aiheuttaman saannostelyn haitat (al-
taat, muiden vesistéjen saannostelysta ja juoksutuksista aiheutu-
vat haitat, kalatalouden ja luonnontilaisten rantojen menetykset,
virkistyskaytolle aiheutuvat haitat jne.) kohdistuvat voimalaitos-
kuntiin. Nailla perusteilla v. 2006 valtionosuusuudistuksessa vesi-
voimalaitosten kiinteistoverotulosta yli yleisen kiinteistoveropro-
sentin menevaa osuutta ei otettu enda huomioon tasausjarjestel-
mass4, vaan se jai kunnan omaksi tuloksi. Keskeinen peruste voi-
malaitosten kiinteistéveron eriyttamiselle tasausjarjestelmasta oli
laitosten aiheuttamat haitat kunnan asukkaille ja lisakustannukset
palveluille. Nyt esitetyt ja aikaisemmat perustelut ovat keskenaan
ristiriidassa.

Muutosta on perusteltu myos ydinvoimalaitoskuntien (Eurajoki)
korkealla kiinteistoverotuotolla. Valtionvarainministerion tekemas-
t4 laskelmasta iimenee, etta Eurajoki saa yli 12 M€ Kiinteistoveroa
ydinvoimalasta. Se menettaisi muutosesityksen vaikutuksesta rei-
lu 2 M€ ja sille jaisi yli 10 ME. Menetys tasausmuutoksen Vuoksi
olisi 19 % voimalaitoksen kiinteistéverosta.

Pelkosenniemen kunta sai vuonna 2012 voimalaitoksesta Kiinteis-
tdveroa 814.000 €. Esityksen perusteella siita 50 % eli 407.000 €
tulisi tasauksen piiriin. Tasta VM:n laskelman mukaisesti Pelko-
senniemi menettaisi tasauksena muille kunnille 322.000 € ja sille
jaisi 85.000 €. Tama on taysin kohtuutonta. Voimalaitoksen koko
kiinteistoverosta kunta menettaisi tasaukseen n. 40 %. Vastaavat
olisi muiden Lapin voimalaitoskuntien menetykset.
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Valtionosuusjarjestelmén yhtena tavoitteena on kannustavuuden
parantaminen. Tama liittyy verotulon tasaukseen. Mikali 407 000
€ verotulon lisayksestd menee 322 00 € eli 80 % muille kunnille,
ei kannustavuudesta voida perustellusti puhua, painvastoin.

Pelkosenniemen kunnassa ei ole yhtaan tyopaikkaa voimalaitok-
sesta eika kunta saa euroakaan yhteiséverotuottoa voimalaitok-
sesta.

Suurimmat tuotot Kemijoen osakkuussahkosta saavat Fortum Po-
wer and Heat Oy 63,79 %, UPM-Kymmene Oyj 19 %, Helsingin
Energia Oy 3,91 %.

Pelkosenniemen kunta on koko valtakunnassa selvitysmiehen
esitysluonnoksessa toiseksi suurin menettaja Merikarvian jalkeen.
Pelkosenniemen kunnan menetys vuoden 2014 tasossa olisi 614
€/asukas. Tasta menetyksestd voimalaitoksen kiinteistoveron
osittainen siirto tasaukseen aiheuttaisi yli puolet eli 343 €/asukas.

Edella kerrotuilla perusteilla lakiesitysluonnoksesta tulee poistaa
7 Luvun 29 §:n viides momentti. Vaihtoehtoisesti lakiesitysta tulee
muuttaa siten, etta kiinteistoveron osittainen huomioiminen vero-
tuloihin perustuvassa valtionosuuksien tasauksessa koskisi vain
ydinvoimalaitoksia. vdinvoimalaitoskunnilla on mittavat tulovero-
ja todennéakaisesti myos yhteiséverotuotot voimalaitoksista.

Liitteens esitetaan laskelma verotuloihin perustuvasta valtion-
osuuden tasauksesta vuonna 2014 — voimalaitosten kiinteistove-
ron vaikutus tasaukseen, joka osoittaa esityksen kohtuuttomuu-
den.

Siirtymatasauksen kesto ja porrastus

Muutos tulee tehda pitkalla aikavalilla, viisi vuottakin on liian lyhyt
aika sopeuttaa toimintaa, mikali menetykset ovat vahankaan esi-
tysluonnoksen Kaltaisia. Porrastuksen tulee olla sellainen, se
mahdollistaa aidosti kyvyn sopeuttaa toimintoja ja muuta tulora-
kennetta muutokseen eli alkuvuosina muutosten tulee olla alhai-
sempia.

Muut vaatimukset

Toisen asteen koulutuksen rahoitus tulee kytkea ehdottomasti uu-
distus kokonaisuuteen. Yllapitdjamallin kehittaminen tulee liittaa
uudistukseen. Kuntien omarahoitusosuus toisen asteen koulutuk-



PELKOSENNIEMEN KUNTA Lausunto B (6)
Hallinto-osasto
Sodankyléantie 1 A
98500 PELKOSENNIEMI
etunimi.sukunimi@petkosenniemi.fi
03.04.2014

sesta pitaa laskea esimerkiksi 16—18 -vuotiaiden ikaluokan mu-
kaan eika asukasluvun mukaan kuten nyt.

On taysin kohtuutonta, etté esim. Pelkosenniemen kunta joutuu
rahoittamaan toisen asteen koulutusta asukasluvun perusteella
vaikka toisen asteen koulutuksessa on ikaluokan pienuuden
vuoksi hyvin vahan oppilaita.

Mikali rahoitusrakennetta ei talta osin muuteta jaa esitysluonnok-
sen muun jarjestelman, rakenteen, kriteereiden ja niiden paino-
tusten seka toisen asteen koulutuksen rahoituksen valille perus-
tuslaillisesti kestamaton ja muutoinkin ilmeinen ristiriita.

\
Erkk"7P;rkkinen
Kunnanjohtaja

Liite 1: Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus vuonna
2014 - Voimalaitosten kiinteistéveron vaikutus tasaukseen
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