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50§ VALTIONOSUUSUUDISTUS 2015

Kunnanhallitus 28.1.2014 § 10

Valtionvarainministerion Kunta- ja aluehallinto-osasto on pyytanyt kuntien
mahdollisia kommentteja selvitysmies Arno Miettisen alustavasta ja Hallinnon ja
aluekehityksen ministeritydryhman kasittelemasta ehdotuksesta 17.1.2014
mennessa sahkoisesti www-linkkia hyvaksi kayttaen. Kommentit on myés ollut
mahdollista toimittaa paperilla valtionvarainministeriéon, Kunta- ja aluehallinto-
osasto PL 28, 00023 VALTIONEUVOSTO.

Uudistuksen keskeiset paaperiaatteet ja laskentakriteerit:
1. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

tasausraja 100 % (nykyisin 91.86 %)

tasauslisd 80 % (nykyisin 100 %)

tasausvahennys 30 % lisattyna tasausrajan ylittdvan osan luonnollinen
logaritmi>tasausvéhennys liukuva (nykyisin kiinte& 37 %)

tulojen tasaukseen siirretdan 700 milj. euroa (kustannusten tasauksesta,
euroa/as tasasuuruisesti kuntien omarahoitusosuutta kasvattamalla)

2. Laskennallisiin kustannuksiin sisaltyvat erat:

ikdrakenne ja sairastavuus (painot THL:n ja VATTin selvityksista, muutettu
ikarakenteen ja sairastavuuden perusteella jaettavia kokonaissummia)
ty6ttdmyysaste (kunnan kerroin = kunnan ty6ttémyysaste/koko maan
keskiarvo)

kaksikielisyys (kaksikielisille kunnille = kaksikielisyyden hinnasta 7 % koko
asukasluvun perusteella ja 93 % ruotsinkielisen véestén perusteella,
asukasluvun perusteella jaetaan n. 35 % ja ruotsinkielisten perusteella 65 %
koko summasta)

vieraskielisyys (kunnan kerroin = kunnan vieraskielisten osuus védhennettyna
sen kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin)

asukastiheys (kunnan kerroin = koko maan keskiarvo/kunnan asukastiheys,
kerroin rajattu maksimissaan 20:een)

saaristo (varsinaisille saaristokunnille = asukasluvun perusteella ja
saaristokunnalle, jonka asukaista vahintaan puolet asuu iiman kiinteda
tieyhteyttd mantereeseen = korotus on kolminkertainen)

koulutustausta (kunnan kerroin = ilman tutkintoa olevien 30 — 54-vuotiaiden
osuus vastaavasta ikaluokasta vahennettyna sen kunnan osuudella, jonka
osuus on maan alin)

3. Lisdosat

* syrjaisyys (syrjaisyysluvun perusteella, jos syrjaisyysluku on yli 1,5 =
kunnan kerroin on kolminkertainen)

e saamelaisten kotiseutualueen lisa (saamelaisten kotiseutualueen kunnille
= asukasluvun perusteella kerrottuna saamenkielisten osuudella koko
vaestosta)

o tybpaikkaomavaraisuus (kunnan kerroin = kunnan
tyépaikkaomavaraisuus vahennettyna sen kunnan osuudella, jonka
osuus on maan alin).
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Kunnille varataan mahdollisuus kommentoida Hallinnon- ja aluekehityksen
ministerityéryhmén kasittelemia valtionosuusuudistuksen laskentakriteereit ja
kuntakohtaisia koelaskelmia. Selvitysmies toivoo kuntien kommentoivan alustavaa
ehdotusta ja ottavan kantaa erityisesti ehdotuksen jérjestelman sisaltoon,
kriteereihin ja laskentaperusteisiin. Kommentointiaikaa on 17.1.2014 saakka.
Valtionosuusuudistuksen vuosien 2011 ja 2012 kuntakohtaisiin tietoihin perustuvien
koelaskelmien perusteella Juupajoen kunta menettéisi valtionosuuksia 259 euroa
asukasta kohden, eli vuoden 2012 asukasluvulla laskettuna yhteensa noin 528.974
milj. euroa. Lopulliset laskelmat tarkentuvat, kun ne lasketaan vuoden 2012
verotiedoin sekd muuten vuoden 2013 asukasluku ym. tiedoilla.
Valtionosuusuudistuksen hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhmén kasittelyn
mukaan kunnittaisessa muutoksessa kaytettaisiin vahintasn viiden vuoden
siitymaaikaa.

Uudistuksen jatkovalmistelu etenee siten, etta kunnilta tulevan palautteen pohjaita
tehd&an viela arvio erityisesti laskentakriteerien ja siitymatasauksen osalta.
Selvitysmies tekee lopullisen ehdotuksensa valtionosuusjérjestelman
uudistamiseksi kuntakuulemisen jalkeen. hallituksen esitys ldhtee lausunnoille
helmikuussa 2014. Eduskunnan késittelyyn esitys toimitetaan huhtikuussa ja
tavoitteena on, ettd eduskunta kasittelisi esityksen kevatistuntokaudella 2014. Uusi
valtionosuuslaki on tarkoitus tulla voimaan 2015 vuoden alusta.
Valtionosuusuudistusta koskevaan ehdotukseen on viranhaltijatyéné laadittu
kommentit, jotka on aikataulun vuoksi lahetetty valtiovarainministeriéén 17.1.2014
mennessa. Lahetetty kirjelma on liitteena kokoukseen osallistuville. Samoin
esityslistan ohessa lahetetaan Tampereen kaupungin talousjohtaja Jukka Mannikén
koonti uudistuksesta ja sen vaikutuksista Pirkanmaan kunnille.

EHDOTUS (Kj):
Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi valtionosuusuudistuksen linjaukset seka
Juupajoen kunnalta lahetetyt kommentit koskien uudistusta.

PAATOS:
Hyvéaksyttiin ehdotus yksimielisesti.

Kunnanhallitus 25.3.2014 § 50

Valtiovarainministeri6 on |ahettényt 4.2.2014 kuntiin seuraavan lausuntopyynnén:
Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan
valtionosuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jarjestelmaa
yksinkertaistetaan ja selkeytetaan. Jarjestelman kannustavuutta parannetaan.
Hallitusohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena on, etta perusopetuksen rahoitus
jatkossa perustuisi nykyista enemmén perusopetuksen toimintaymparistoa
kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien vaestéosuuteen,
aikuisvéeston koulutustasoon seka tyottomyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsaadanndssa otetaan
kayttéén kuntauudistusta edistavia valineita. Tavoitteena on muun muassa poistaa
lainsaadanndsta seka kuntatalouden rahoitusjarjestelmasta kuntaliitoksia
vaikeuttavia tekijoita.
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Valtiovarainministerién asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mukaan
valtionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella muun muassa perusteiden
lapinakyvyytta, lukuméaaraa, paallekkaisyyksia, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja
soveltuvuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoitteeksi
asetettiin uudistaa kuntien valtionosuusjarjestelma hallitusohjelmassa linjatulla
tavalla siten, ettd uusi lainsdadanto tulisi voimaan vuoden 2015 alusta.
Lahtokohtana on, etta valtion ja kuntien vélinen kustannustenjako ei muutu
valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerién asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistellut kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista kevaasta 2012 alkaen.
Han julkisti alustavat uudistuslinjauksensa helmikuussa 2013. Seuraavana
vaiheena valtiovarainministeri6 lahetti 17.12.2013 kunnille kommentoitavaksi
selvitysmiehen tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit kuntakohtaisine
laskelmineen. Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm. laskentakriteerien maarasta ja
sisallosta, siitymakauden pituudesta ja ylipaataan jarjestelmauudistuksen
tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut litteena olevan luonnoksen hallituksen esitykseksi,
jonka mukaisesti han ehdottaa valtionosuusjarjestelmaa uudistettavaksi.
Valtionosuuslaskelmat on paivitetty vuoden 2014 valtionosuusmaérien tasolle.
Uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista valtionosuuksiin ovat
kuntien kaytdssa lausuntokierroksen aikana.

Valtiovarainministerié pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa selvitysmiehen
luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnitdmaan huomiota erityisesti seuraaviin
asiakokonaisuuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikaryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteerien painoihin

- maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
- siitymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 4.4.2014 klo 16 mennessa
sadhkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

EHDOTUS (Kj):
Juupajoen kunnanhallitus uudistaa tammikuussa annetun lausunnon asiasta. Liite
7.

PAATOS:
Hyvaksyttiin ehdotus yksimielisesti.

Pvm Otteen oikeaksi todistaa:

L /éfm’vémd

Juupajoki 27.3.2014 Péytakirjanpitdja Mervi Korhonen
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Valtionvarainministerio

JUUPAJOEN KUNNAN KANNANOTTO VALTIONOSUUSUUDISTUKSEEN

Juupajoen kunta ei hyvaksy ehdotettua valtionosuusuudistusta nyt esitetyssa
muodossa, vaan esittda uudistuksessa huomioitavaksi seuraavia asioita:

lkarakenne

Vanhempien ikdryhmien valtionosuuden perusteena kaytettéavia ikéryhmahin-
toja on pienennetty merkittavasti. Varsinkin yli 85-vuotiaiden ikéryhmahintaa
on pienennetty noin 30 %. Vastaavasti lasten ja nuorten ikdryhmahintoja on
nostettu ja perusteluina on kéytetty mm. huostaanottojen aiheuttamien kus-
tannusten korvaavuutta.

Kuitenkin suhteellisesti vanhempien ikdryhmien hintojen pienentédminen ei
vastaa ikdantyneen véeston sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottami-
sesta aiheutuvia kustannuksia, joiden on todettu lisdéntyneen jo 50 ikavuoden
jalkeen. Varsinkin yli 85-vuotiaiden ikdryhmén kunnalle aiheuttamat kustan-
nukset ovat merkittavasti suuremmat, kuin valtionosuusuudistuksen ikéryh-
mahinnan mukainen valtionosuusperuste, koska vaistdmatta tassa ikaryh-
masséa mm. laitoshoidon tarve lisaéntyy, jolloin kunnille aiheutuvat kustannuk-
setkin lisdantyvat.

Juupajoen kunnan ndkemyksen mukaan vanhempien ik&ryhmien valtion-
osuusperusteen pienentdmiselle ei ole kustannusvastaavia perusteita. Juupa-
joen kunta esittad, ettd valtionosuusuudistuksessa vanhempien ikaryhmien
painoarvoa ei tule heikentaa ehdotuksessa esitetylla tavalla. Liséksi Juupajo-
en kunta esittaa lisdksi, ettd valtionosuuden maaraytymisperusteissa tulisi
huomioida myo6s yksinasuvat.

Sairastavuus

Ehdotuksessa sairastavuuden painoarvoa on lisatty merkittavasti ja sairasta-
vuuden madrittelyn kriteereiné on kaytetty 12:sta eri diagnoosia. Kuntakohtais-
ten sairastavuuskertoimen perusteiden maaraytyminen Kelan laékkeiden eri-
tyiskorvattavuuden mukaan kohtelee kuntia epatasa-arvoisesti silloin, kun
kuntalaisia hoidetaan laitoshoidossa. Talléin sairastavuuskerroin ei ota huo-
mioon riittavasti kunnalle aiheutuvia kustannuksia, jotka ovat laitoshoidon asi-
akkaiden osalta merkittavasti avohoidossa olevia suuremmat.

Valtionosuuden maéraytyminen osin Kelan ldédkkeiden erityiskorvattavuuden
perusteella ei kohtele kuntia tasapuolisesti. Erityiskorvauksen saaminen edel-
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Iyttas laskarin tekeman B-lausunnon lahettamista Kelaan. Laakareiden puut-
tuminen tai vaihtuminen on pienemmissa ja syrjdisemmissa kunnissa hyvin
yleistd. Tama voi johtaa myos siihen, etta sairauksia alidiagnostisoidaan
(esim. muistisairaudet, neurologiset sairaudet) tai "keikkalaakareiltd” voi jaada
tarvittavat lausunnot tekematta. Erityisesti ndin voi tapahtua juuri riskiryhmiin
kuuluvien asiakkaiden kohdalla, jotka eivét itse osaa tai kykene huolehtimaan
korvausasioista.

Lisaksi sairastavuuskertoimessa ei huomioida suun terveydenhuolion eiké
paihdehuollon kustannuksia, jotka kasvavat jatkuvasti.

Juupajoen kunta esittéa, etta sairastavuuskertoimen maaérittelyssa tulee pa-
remmin huomioida my6s laitoshoidossa olevien kuntalaisten aiheuttamat kus-
tannukset seka suun terveydenhuollon ja paihdehuollon kustannukset.

Lisaksi Juupajoen kunta esittaa, etté lopullisessa valtionosuusuudistuksessa
sairastavuuskertoimen maaraytymisperusteet eivat perustuisi Kelan l&ékkei-
den erityiskorvattavuuteen.

Tyottomyys

Valtionosuusuudistusehdotuksessa tyéttdmyyden ja tydttdmyysasteen paino-
arvoa ei ole riittavasti huomioitu ottaen huomioon ty6ttdmyydesté kunnille ai-
heutuvat vaikutukset. Endotuksessa tyéttdmyysasteen perusteella méaéraytyva
valtionosuus on entisen jarjestelméan mukainen ja sen perusteella maksettava
valtionosuus jopa edellisté jarjestelmaé pienempi.

Juupajoen kunta esitta3, etta tydttdmyyden perusteella maaraytyvaa valtion-
osuutta tulee nostaa ja huomioida myos pitk&aikaisty6ttdmien seké nuoriso-
tyottémien maara.

Tyoterveyshuollon palvelut

Ehdotuksessa ei ole huomioitu kuntien erilaisia tydterveyshuollon palvelujen
tasoja. Niissa kunnissa, joissa on tydterveyshuollon tarjoamia palveluja, julkis-
ten palvelujen kysynnan méaara ja kustannukset ovat pienemmaét, koska tyo-
terveyshuollon palveluja korvataan osittain myds Kelan kautta.

Juupajoen kunta esittdd, ettd valtionosuusuudistuksen maaraytymiskriteereis-
s4 tulee huomioida myos tydterveyshuollon palvelujen kayttéjien maara suh-
teessa kaikkien kuntalaisten terveyspalvelujen tarpeeseen.

Koulutustausta

Ehdotuksen koulutustaustaa koskeva kriteeri ei riittdvésti huomioi kunnille al-
haisen koulutuksen omaavien kuntalaisten palvelutarpeiden kustannusten
korvaavuutta. Matalan koulutustason omaavien henkildiden kunnallisten pal-
velujen tarve on korkean koulutustason omaavien tarvetta suurempi.
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Juupajoen kunta esittaa, etta koulutustaustaa koskeva valtionosuusuudistuk-
sen kriteeri tulee vahintaankin sailyttaa.

Verotulotasaus

Ehdotuksessa verotuloihin perustuvaa tasausta muutetaan aiemmasta. Ta-
sausrajaa nostetaan 91,86 %:sta 100 %:iin ja tasauslisé on 80 %:a. Tasaus-
vahennyksen maara on progresiivinen alkaen 30 %:sta, kun se nyt on kiintea
37 %:a.

Juupajoen kunta esitta3, ettd verotulotasausta koskeva jérjestelma tulee sai-
lyttaa, kuntien erilaisten tulopohjien tasaamiseksi ja kuntalaisten palvelujen
turvaamiseksi.

Siirtymaaika

Valtionosuusuudistuksen toteutuksessa ehdotetaan kaytettavan vahintaan vii-
den vuoden siityma&aikaa, jonka aikana kuntakohtainen vuosimuutos ra-
joitetaan vuosittain.

Juupajoen kunta esittaa, etta siirtyméaaikaa tulisi pidentéa suurten kuntakoh-
taisten vaikutusten lieventamiseksi ja kuntatalouden sopeuttamiseksi tulopoh-
jan heikkenemiseen. Vuosittainen muutos voisi olla ensimmaisina vuosina
korkeintaan 25 euroa asukasta kohti.

Yhteenveto

Ehdotuksen mukainen valtionosuuden muutos aiheuttaa kuntien tulopohijiin
pysyvéan negatiivisen muutoksen, jota on mahdotonta jo nyt talouden tasapai-
notustydtd tehneissé seka sote-hankkeissa mukana olevissa kunnissa muulla
tavalla kompensoida.

Ehdotetulla valtionosuudella muodostuu palvelujen jarjestdminen mahdotto-
maksi vanhusvoittoisissa ja kunnallisten palvelujen varassa toimivissa kunnis-
sa. Huono-osaisuuden vaikutukset kertaantuvat usean edella esitetyn tekijan
summana, ja nama tekijat tulisi ottaa valtionosuutta uudistettaessa huomioon.
Muuten ajaudutaan tilanteeseen, jossa osasta kunnista muodostuu tulopohjal

taan sellaisia, ettei niilld ole enaa mahdollisuuksia edes kuntaliitoksiin, kun lii-
toskumppania ei 16ydy.

Ju joe a 25 ;/2014

Pirkko Lindstrom
kunnanjohtaja




