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LIEKSAN KAUPUNGIN LAUSUNTO VM:LLE SELVITYSMIEHEN LUONNOKSESTA
HALLITUKSEN ESITYKSEKSI VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

676/11.110/2013

KH§ 71

Vs. kj. Matti Taponen:

Paatos:

Lisatietoja:

Hallitusohjelman mukaan valtionosuusjarjestelmé uudistetaan
osana kuntarakenneuudistusta. Jarjestelmaa uudistetaan ja sel-
keytetaan.

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on
valmistellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain uudistamista kevaasta 2012 alkaen.

Valtiovarainministeri6 ldhetti 17.12.2013 selvitysmiehen uudis-
tusesitykset ja kriteerit kuntakohtaisine laskelmineen kunnille
kommentoitavaksi. Lieksan kaupunki antoi kommenttinsa
16.1.2014 (KH § 16 13.1.2014, § 27 20.1.2014)

Valtiovarainministerié pyytaa nyt kaupunginhallitukselta lausun-
toa selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Lausun-
topyyntd on esityslistan liitteend 5. Lausuntopyyntd liitteineen
16ytyy valtiovarainministerién internet-sivuilta osoitteesta:
http://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/03 muut asia
kirjat/20140204Valtio/name.jsp

Lausunnot pyydetddn toimittamaan ministeridlle sahkopostilla vii-
meistaan 4.4.2014 klo 16 mennessa.

Lausuntopyynnon liitteessa ovat kuntakohtaiset laskelmat esite-
tyn valtionosuusjarjestelman mukaisista valtionosuuksista, seka
niiden vertailu nykyisen jarjestelman summiin vuoden 2014 ta-
sossa. Lieksan kaupungin valtionosuus olisi esitetyilld laskentakri-
teereillda vuonna 2014 jaényt 1,4 miljoonaa euroa (113 euroa /
asukas) pienemmaksi kuin nykyiselld jarjesteimalla.

Aiemmin annettuihin kommentteihin pohjautuva luonnos Lieksan
kaupungin lausunnoksi valtionosuusuudistusesityksesta liitteena
6.

Kaupunginhallitus

antaa liitteen 6 mukaisen lausunnon selvitysmiehen luonnokses-
ta hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelmdan uudistamises-
ta.

Hyvaksyttiin.

Kaupunginkamreeri Johanna Tahki®, puh. 04010 44020, sahkd-
posti johanna.tahkio@lieksa.fi

Toimistonhoitaja Mirja Turunen, puh. 04010 44005, sdhkdposti

PGytakirjan tarkastajat: A& /-
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mirja.turunen@lieksa.fi

Jakelu Valtiovarainministerio

Poytakirjan tarkastajat: W4\ pr.
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LIEKSAN KAUPUNKI MUUTOKSENHAKUKIELTO

Kaupunginhallitus Olkalsuvaatimus / Kunnallisvalitus
Paivamaara Pykala Sivu
3.3.2014 #
Muutoksenhaku-
kieito ja sen Koska paatds koskee vain valmistelua tai taytdntéonpanoa, kuntalain
peruste 91 §:n nojalla tasta paatoksestd ei saa tehdéd oikaisuvaatimusta eiké

kunnallisvalitusta.

J Muu peruste, mika

Poytakirja pidetaan yleisesti nahtavilla 11.3.2014.

KUNTALOMAKE nro 3072 .: 95 Liitetdiin otteeseen / paitdkseen

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkistetusta péytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa
Lieksan kaupunginkansliassa 3. maaliskuuta 2014

Otz z/:;-—\)
Toimistonhoitaja Mirja Turunen
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Valtiovarainministerio

Kunta- ja aluehallinto-osasto

Lausuntopyynté VM064:01/2012

Lieksan kaupungin lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuus-

jarjestelmdn uudistamisesta

Yleistd valtionosuusuudistusesityksestéd
Kunnan peruspalvelujen valtionosuudella ja siihen kuuluvalla verotuloihin perustuvalla vaition-
osuuksien tasauksella pyritddn turvaamaan kuntien mahdollisuudet jarjestda riittavan yhtenaiset
peruspalvelut eri osissa maata kohtuullisella vero- ja maksutasolla.

Selvitysmiehen esityksessa valtionosuusjdrjesteiman uudistamisesta pyritdan uudistamaan ja
selkeyttdmaan valtionosuuksien maardaytymiskriteereitd. Kriteerien vdhentaminen, niiden perus-
tuminen todettuihin kustannusvaikutuksiin seka laskennan yksinkertaistaminen ovat kannatetta-

via tavoitteita, ja uudistus on siten tarpeellinen.

Ehdotettavat kriteerit
Uuden jarjesteiman peruspalvelujen valtionosuuden laskennalliset kustannukset perustuvat kes-
keisesti ikdryhmittdisiin kustannuksiin ja sairastavuuteen. Ikdryhmahinnoittelun yhdistdminen
yhteen hintaan ikdryhmaa kohti yksinkertaistaa laskeimia.

Ikdrakenteen painoarvoa laskennallisissa kustannuksissa on laskettu ja samalia painopistettd on
muutettu nuorempiin ikdryhmiin. Muutoksen siirtyma on aivan liian jyrkkd. Varsinkin Ita-
Suomessa vaeston elinikd on koko maata alhaisempi ja viimeiset sekd usein kalliit hoitokustan-
nukset tulevat ndin kunnille aikaisemmin vastaan. Esitetystd mallista laskennallisia kustannuksia
tulee nostaa yli 65-vuotiaitten ikdryhmissa.

Terveydenhuolion laskennallisten kustannusten kriteerind pyritdan kadyttdmaan tutkittua tilasto-
tietoa sairastavuudesta ja hoidon kustannuksista. Tatd pyrkimysta voidaan pitda oikeudenmukai-
sena ja jarjestelmaa selkeyttdvdnd. Vammaisuus on jatetty kriteerind kokonaan pois, vaikka
vammaisten maaralld on vaikutus niin terveydenhuolion kuin sosiaalihuollonkin kustannuksiin.

Kun terveydenhuollon kustannusten laskennassa on pyritty kdyttdmaan tutkittua tilastotietoa,
sosiaalihuollon osalta esityksessa on otettu askel taaksepadin. Lastensuojelun tarpeen aiheuttamia
huomattavia alueellisia kustannuseroja uudistuksessa ei oteta enda huomioon ollenkaan, vaan
lastensuojelun kustannukset on sisallytetty ikdrakenteen mukaisiin kustannuksiin. Tdma on sel-
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kea epdkohta, eikd sitd voida perustella kustannusten tasauksen oikeudenmukaisuudella tai sel-
keydella.

Vieraskielisten maara ja koulutustaso vaikuttavat selvasti palvelujen tuottamisen kustannuksiin.
Nama tekijat esitetty malli ottaa huomioon entistda paremmin.

Tyodttdmyyden painoarvoa pitdd nostaa selvasti. Tyottdmyys aiheuttaa korkeita kuluja kunnille
monine kerrannaisvaikutuksineen, lisdksi kuntien vastuuta mm. pitkdaikaisty6ttémyydestda on
jatkuvasti lisatty.

Pitkat valimatkat, vesistdisyys ja harva asutus aiheuttavat suoraan merkittadvia kustannuksia pe-
ruspalveluiden tuottamisessa. Uusi syrjdisyystekija ei huomioi taté riittavasti, kun nykyisen sosi-
aali- ja terveydenhuollon syrjaisyyskorotus jaa kokonaan pois. Saaristo-osakuntien erityisolosuh-
teita ei jarjestelmassd huomioida.

Tyopaikkaomavaraisuus on uusi kriteeri, jota ei ole esityksessd pystytty perustelemaan. Elinkei-
nopolitiikan kustannusten kanssa valtionosuudella ei ole mitddn tekemistd ja kannustavuusele-
menttikin on kyseenalainen. Kunnan oman elinkeinopolitikan mahdollisuudet vaikuttaa tyépaik-
kaomavaraisuuteen ovat rajalliset; esimerkiksi maantieteelld tai valtion harjoittamalla aluepolitii-
kalla voi olla siihen suurempi vaikutus. Kun tydpaikkaomavaraisuudessa menndan yli sadan pro-
sentin, onko kyse silloin hyvin hoidetusta elinkeinopolitiikasta vai siitd, ettd kunta ei pysty hou-
kuttelemaan asukkaita (huono kaavoitus-, asuntopolitiikka, heikot peruspalvelut?).

Koelaskelmissa on vertailussa otettu mukaan myés vuoden 2010 jarjestelmdmuutoksen tasaus
samanlaisena kuin nykyisessa jarjestelmassd. Taman erdn mukana olemiselle uudistuksen jal-
keen ei ole perusteita.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Verotuloihin perustuvassa tasauksessa tasausraja nousee esityksessd muiden pohjoismaiden
mallin mukaisesti niin, ettd se olisi Suomessa 100 %. T&atd on pidettdva perusperiaatteena hyva-
nad esityksend, milld tasataan hyvin erilaisia veropohjia kuntien valilla. Tasauksesta esitetdan lei-
kattavaksi pois osa eli tasauslisdprosentti olisi 80. Tasausta saavien kuntien ns. omavastuuosuus

on liian korkea ja muuttaa nykyista jarjesteimdaa vdhemman tasaavaan suuntaan.

Kiinteistévero tulisi palauttaa kokonaisuudessaan tasausjarjesteimaan.

Siirtymétasauksen kesto ja porrastus

Aikana, jolloin valtionosuuksia on muutenkin leikattu, pitdisi uudistuksessa menettaville kunnille
antaa enemman aikaa sopeutua.
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