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Valtiovarainministerié on lahettanyt kunnille 4.2.2014 paivatyn lausuntopyynnén
(VMO064:01/2012) koskien selvitysmiehen luonnosta hallituksen esitykseksi
valtionosuusjarjestelman uudistamisesta. Oheisaineistona selvityspyyntoon liittyva materiaali:

— lausuntopyyntd

— selvitysmiehen luonnos HE kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta

-~ kommentointimuistio

— kokonaisrakenne

— kuntaryhmat yhteenveto

— VATT.:n raportti ikdrakenteen huomioimisesta paivahoidon seké esi- ja perusopetuksen
osalta

Lisaksi materiaalissa on kuntakohtaiset laskelmat.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtionosuusjarjestelma
uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jarjestelmé&a yksinkertaistetaan ja selkeytetaan.
Jarjestelman kannustavuutta parannetaan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena
on, ettd perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi nykyistd enemmaén perusopetuksen
toimintaymparistéa kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien
vaestdosuuteen, aikuisvéestdn koulutustasoon seka tyéttémyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsdadanndssa otetaan kayttéon
kuntauudistusta edistavia valineitd. Tavoitteena on muun muassa poistaa lainsaadannosta
seka kuntatalouden rahoitusjarjestelmasta kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijéita.

Valtiovarainministerién asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mukaan
valtionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella muun muassa perusteiden
l&pinakyvyyttd, lukumaaraa, paallekkaisyyksia, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja
soveltuvuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoitteeksi asetettiin uudistaa
kuntien valtionosuusjarjestelma hallitusohjelmassa linjatulla tavalla siten, etta uusi lainsaadanto
tulisi voimaan vuoden 2015 alusta.

Lahtdkohtana on, ettd valtion ja kuntien vélinen kustannustenjako ei muutu
valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministeri® pyytaa 4.4.2014 mennessa kantaa selvitysmiehen luonnoksesta
hallituksen esitykseksi ja kiinnittamaan huomiota erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin;

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikaryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteerien painoihin

- maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
- siitymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Valtionosuuslaskelmien pohjalta yksittéisten kuntien vaikutukset voivat olla todella merkittavia.
Taman vuoksi uudistukselle on varattu siitymé&aikaa Koska rahoitus ei lisdanny, karkeasti
ottaen puolet maakunnista ja kunnista haviaa, puolet voittaa. Paijat-Hameen maakunta hyétyisi
keskimé&arin 15 e/as, yhteensa 3 milj. euroa. Voittajia olisivat Nastola, Hollola (119 e/as), Lahti
ja Padasjoki, muut maakunnan kunnat haviaisivat. Suurin menetys olisi Hdmeenkoskella (-275
e/as). Lisaykset ja vahennykset ovat laskennallisia, koska luvuista puuttuvat jo paatetyt
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valtionosuusleikkaukset, mitka todellisuudessa vahentavat kaikkien kuntien osaita
laskennallista summaa.

Laskennallinen valtionosuusleikkaus Hollolan osalta vuosina 2012-2017 on n. 258 e/asukas.
Tama tarkoittaa - 5,7 milj. euroa, kun uuden valtionosuusjarjestelman hyéty vuonna 2017 on
2,6 milj. euroa.

Kuntiin on luvattu toimittaa mybhemmin tédydennyslaskelmat.

Esitys: Kunnanjohtaja: Kunnanhallitus merkitsee valtionosuusuudistuksen lausuntomateriaalin
tassa vaiheessa tiedokseen.

Paatos: Kunnanhallitus: Esitys hyvaksytiin.

taytantédnpano
muutoksenhakukielto

Kunnanhallitus 31.3.2014

Esitys: Kunnanjohtaja: Kunnanhallitus hyvaksyy litteena olevan, valtionosuusuudistusta
koskevan lausunnon annettavaksi valtiovarainministeriélle.

Paatos: Kunnanhallitus: Esitys hyvaksyttiin.
taytantéénpano

muutoksenhakukielto
ote:VM

Poéytékirjanotteen oikeaksi todistaa
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peruste

Koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantédnpanoa, kuntalain
91 §&:n nojalla tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta.

Muu peruste, mika

Liitetddn poytikirjanotteeseen







LAUSUNTO SELVITYSMIEHEN LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
VALITONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Valtiovarainministerié on 4.2.2014 paivatylla kirjeelldén pyytanyt kunnilta ja eri tahoilta
lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjesteiman
uudistamisesta. Lausuntopyyntéon sisaltyy ehdotus uudeksi valtionosuuslainsdddanndksi,
sen yksityiskohtaiset perustelut seka yleisperustelut. Lausuntoa pyydetéan viimeistaén
4.4.2014.

Hollolan kunnanhallitus antaa asiaan liittyen seuraavan lausunnon:

Valtionosuuslainsaadannén uudistaminen on perusteltua; nykyinen kriteeristd nojaa osin
perusteisiin, joiden ei voida katsoa olevan kestavia tai kohtelevan kuntia
oikeudenmukaisesti. Kriteeristdn yksinkertaistaminen, paallekkaisyyksien poistaminen ja
kriteerien maaran vahentaminen ovat omiaan edistdmaan jarjestelman avoimuutta ja
l&pinakyvyytta.

Uudessa jarjestelméassa ehdotetaan siirryttavaksi jokavuotisiin kustannustenjaon
tarkistuksiin valtion ja kuntien valilld nykyisten nelivuotistarkistusten sijaan, mika on erittain
perusteltu muutos.

Kunnan on vaikea ja osin mahdotonta ottaa tarkemmin kantaa esitykseen, jonka
yksityiskohtaisia perusteluja ei ole avattu tai eri kustannustekijéiden taustalaskelmia
esitetty. Siltd osin, kun kriteeristd perustuu laajaan vertailututkimukseen ja kustannuksia
selkedasti selittaviin tekijoihin, kuten ikrakenteeseen ja sairastavuuskertoimeen, on pohjaa
pidettdva hyvaksyttavana.

Lasten perushinnan nosto on oikeutettu. Ikarakenteeltaan lapsivaltaisia kuntia on tahéan
saakka kohdeltu epaoikeudenmukaisesti, koska erityisesti pienimpien lasten osalta
kunnille aiheutuvat investointi- ja palvelukustannukset paivahoitovelvoitteen kautta ovat
korkeat. Kunnille aiheutuu kustannuspaineita my&s 16-18 -vuotiaiden ryhmassa, mika
nakyy mm. huostaanotoissa seka koulutuksen ulkopuolelle jddvien maarassa aiheuttaen
syrjaytymisriskin kautta panostustarpeita etsivdan nuorisotydéhén. Talta osin esitetylle
ikdryhman eriyttdmiselle ja korotetulle perushinnalle on olemassa selkeéat perusteet.

Valtionosuusjarjestelman uudistamisen yhteydessa olisi tullut arvioida laajasti myos
jarjestelman kautta kunnille tulevaa riittavaa rahoitusta lakisaateisista tehtavista
aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Riittdvaan rahoitukseen on kiinnitetty huomiota
myds perustuslakivaliokunnan lausunnoissa. On selvaa, etta nykyinen valtion rahoitustaso
ei ole riittdva suhteessa kuntia velvoittavaan lainsdadanté6n. Tasapainotuksen on
tapahduttava joko velvoitteita vahentéen tai valtion rahoitusta lisaten.
Perustuslakivaliokunnan tulee ottaa kantaa riittavaan valtionosuusrahoitukseen ja sen
takaamiseen kunnille suhteessa velvoitteiden maaraan ja laajuuteen.

Se, etta jo tehtyja valtionosuuksien leikkauspaatoksia ei ole otettu kuntakohtaisiin
laskelmiin mukaan, antaa vaaran ja virheellisen kuvan todellisesta tilanteesta. Uudistuksen
toteuttaminen samanaikaisesti useassa eri otteessa toteutettavien valtionosuusleikkausten
kanssa luo kunnille vaikeasti ennakoitavan ja hallittavan sopeutustarpeen.



Kolmas selkea ongelma on se, etta toisen asteen koulutuksen rahoitusta ei ole kytketty
kokonaisuuteen. Ns. yllapitdjamallin kehittaminen tulee liittda uudistukseen. Kuntien
rahoituksen leikkaaminen ja ohjaaminen valtion kautta ll-asteen koulutukseen ei luo
kunnilie kokonaisohjauksen edellyttéavaa tilannetta. Jarjestelma on epajohdonmukainen ja
asettaa julkiset toiminnot eriarvoiseen asemaan.

Tydpaikkaomavaraisuuskriteerid ei voida pitda hyvaksyttavana. Se on ristiridassa seka
paallekkaiskriteerien poistamistavoitteiden ettd yleisen tavoiteasetannan eli kuntien
keskinaisen kilpailun vahentdmisen kanssa. Yhteiséverotulojen kuntien jako-osuus
jakautuu kunnille yritysten ja typaikkamaéarien pohjalta, mika on riittdva kannuste ja
tasaustekija. Mikali viela erikseen nostetaan valtionosuuksien laskentapohjaan
tyopaikkakriteeri, se on omiaan heikentdmaan tai jopa purkamaan alueellista
elinkeinoyhteistydsta, sen sijaan, ettad yhteistyéta voimistetaan ja lisataan.

Kolmen vuoden siityméaaikaa voidaan pitaa riittdvana, kun otetaan huomioon nykyista,
vaaristyneesta valtionosuusjarjestelmasta karsineiden kuntien asema.

Valtionosuusuudistuksen ainoana hyvaksyttavéna lahtékohtana voi peruspalvelutuotannon
oikeudenmukaisen ja tasapuolisen tuotannon edellytysten varmistaminen eri puolilla
Suomea. Tama tarkoittaa kuntien paatoksista rippumattomien olosuhde- ja
palvelutarvetekijdiden kustannusvaikutusten tasaamista, jotta ne eivat aiheuta
kohtuuttomia rasituksia yksittéisille kunnille. Olosuhde- ja palvelutarvetekijéiden
vaikutusten osalta on tarkoituksenmukaista jatkaa selvitystyéta jarjestelmén edelleen
kehittdmiseksi oikeudenmukaisempaan suuntaan.



