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valtionosuusjarjestelman uudistamisesta
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Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan val-
tionosuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta.
Jarjestelmaa yksinkertaistetaan ja selkeytetaan. Jarjestelman kan-
nustavuutta parannetaan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen ta-
voitteena on, etta perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi ny-
kyistd enemman perusopetuksen toimintaymparistéa kuvaaviin indi-
kaattoreihin. esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien vaestéosuu-
teen, aikuisvaeston koulutustasoon seka tyottomyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsaadan-
ndssa otetaan kayttéén kuntauudistusta edistavia valineita. Tavoit-
teen on muun muassa poistaa lainsdadanndsté seka kantatalouden
rahoitusjarjestelmasta kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijéita.

Valtiovarainministerién asettaman selvitysmiehen toimeksiannon
mukaan valtionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella
muun muassa perusteiden lapinakyvyytta, lukumaaraa, paallekkai-
syyksia, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntara-
kenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoitteeksi asetettiin uu-
distaa kuntien valtionosuusjarjestelma hallitusohjelmassa linjatulla
tavalla siten, etta uusi lainsaadanto tulisi voimaan vuoden 2015
alusta.

Lahtékohtana on, ettd valtion ja kuntien valinen kustannustenjako ei
muutu valtionosuusuudistuksen johdosta.

Esityksen paaasiallinen sisalté:

Valtionosuusjarjestelmasta ehdotetaan poistettaviksi nykyiset erilli-
set valtionosuusperusteet, jotka koskevat yleisen osan maaraytymis-
perusteita, sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisia kustannuksia,
esi- ja perusopetuksen, yleisten kirjastojen laskennallisia kustannuk-
sia seka taiteen perusopetuksen, yleisten kirjastojen laskennallisia
kustannuksia seka taiteen perusopetuksen ja yleisen kulttuuritoimen
madaraytymisperusteita.Samalla maaraytymisperusteiden lukumaa-
rdd ehdotetaan vahennettavaksi ja poistettavaksi paallekkaisyyksia
seka maaraytymisperusteiden porrasteisuus, josta on aiheutunut es-
teita kuntien yhdistamistilanteissa.

Uuden jarjestelman peruspalvelujen valtionosuuden laskennalliset
kustannukset perustuvat keskeisesti ikaryhmittaisiin kustannuksiin ja
sairastavuuteen. lkaryhmitys pohjautuu padosin nykyisiin ikaluoki-
tuksiin. Uudessa jarjestelmassa ehdotetaan kuitenkin otettavaksi
kayttddn uusi 16-18 vuotiaiden ikaryhma. Sairastavuuskertoimen
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osatekijéité olisivat terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuolto. Tervey-
denhuollossa sairastavuuskertoimen kustannustekijéina otettaisiin
huomioon keskeiset erityiskorvattavat sairaudet, joista kullekin méaa-
ritetddn niiden yleisyyden ja hoitokustannusten perusteella erilliset
painokertoimet. Liséksi terveydenhuollon kustannustekijana kayte-
tdan alla 55-vuotiaiden tyokyvyttdmyyselakelaisten painokerrointa.
Vanhustenhuollon kustannustekijdind sairastavuuskertoimessa otet-
taisiin huomioon vanhusikaluokille tyypilliset erityiskorvattavat sai-
raudet, joille kullekin méaéritetddn niiden yleisyyden ja hoitokustan-
nusten perusteella erilliset painokertoimet. Sairastavuuskertoimen
sosiaalihuollon kustannustekijana otetaan huomioon pelkastaan alle
55-vuotiaiden tyokyvyttémyyseldkeldisten painokerroin. Sairastavuu-
den painoa valtionosuusperusteena ehdotetaan korotettavaksi ja
ikdrakenteen painoa pienennettavaksi.

Muina laskennallisina valtionosuusperusteina ehdotetaan otettavaksi
kayttoon tyottomyyskerroin, vieraskielisyyskerroin, kaksikielisyys,
saaristolaisuus, asukastiheyskerroin ja koulutustaustakerroin.

Kriteerien toisena osana ehdotetaan, etta valtionosuusperusteena
kaytettdisiin saamelaisten kotiseutualueen kunnan, syrjaisyyden ja
tybpaikkaomavaraisuuden lisdosien maaraytymisperusteita.

Seka laskennallisille kustannuksille etta lisdosien maaraytymisperus-
teille vahvistettaisiin vuosittain perushinnat valtioneuvoston asetuk-
sella.

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen tasausrajaa koro-
tettaisiin 100 prosenttiin. Tasauslisdksi ehdotetaan 80 prosenttia ta-
sausrajan ja kunnan asukaskohtaisen laskennallisen verotulon ero-
tuksesta. Tasausvahennystd ehdotetaan alennettavaksi 30 prosent-
tiin tasausrajan ylittavasta euroméaarasta. Tasauksessa otettaisiin li-
saksi huomioon 50 % voimalaitosten kiinteistdverosta.

Tehtdvéakohtaisista valtionosuuden méaéaraytymisperusteista luopumi-
sen vuoksi myds kotikuntakorvauksia koskeviin saanndksiin ehdote-
taan vastaavat muutokset.

Valtionosuusjarjestelméan uudistuksesta johtuville kuntakohtaisille
muutoksille ja kotikuntakorvausten muutoksille ehdotetaan viiden
vuoden siirtymaaikaa.

Selvitysmies on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi, jon-
ka mukaisesti han ehdottaa valtionosuusjarjestelmaa uudistettavak-
si. Valtionosuuslaskelmat on paivitetty vuoden 2014 valtionosuus-
maarien tasolle.

Lausunnossa tulisi kiinnittaa erityistd huomiota seuraaviin asiakoko-
naisuuksiin:
- ehdotettaviin kriteereihin
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- ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteereiden painoihin

- maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
- siitymatasauksen kestoon ja porrastukseen.

Lausunnot pyydetdan toimittamaan 4.4.2014 klo 16.00 mennessa
sahkoépostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Esityslistan oheismateriaalina on kuntakohtaiset laskelmat, esityk-
sen vaikutus kuntien valtionosuuteen vuoden 2014 tasossa maakun-
nittain seka vaikutus kuntakoon mukaan.

Lisétietoja asiasta antaa hallintosihteeri, puh. 044 7104 406.

VA KUNNANJOHTAJA:
Hyrynsalmen kunnanhallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Lahtokohtaisesti valtionosuusuudistuksen tavoite jarjestelman yksin-
kertaistamisesta, selkeyttamisesta ja paallekkaisyyksien poistami-
sesta on kannatettava.

Hyvana uudistuksessa pidetaan myds sita, etta sairastavuuden pai-
noarvoa kuntien valtionosuudessa kasvatettaisiin. Kuitenkin toteu-
tuessaan selvitysmiehen esitys kasvattaisi jyrkasti kuntien ja maa-
kuntien vdlisia eroja. Hyrynsalmen kunnan kannalta lopputulosta voi-
daan pitaa kohtuuttomana. Mita kauempana keskuskaupungista
kunta sijaitsee, sitd suuremmat keskimaarin olisivat valtionosuusme-
netykset. Mikéli tavoitteena on turvata kuntalaisten lakisaateiset pal-
velut koko maassa kohtuullisella vero- ja maksatusrasituksella, ei
uudistuksella saavuteta tata paamaaraa. Esitys lisda kunnallisvero-
prosenteissa olevia eroja. Hyrynsalmen kunnan osalta laskennalli-
nen vaikutus tuloveroprosenttiin olisi +2,5 - + 6,00 %-yksikkéa. To-
teutuessaan valtionosuusuudistusesitys siis kasvattaisi kuntien vali-
sid eroja ja vaikeuttaisi merkittavasti kuntien kykya turvata kansalais-
ten peruspalvelujen saatavuus kaikkialla Suomessa.

Esityksessa olosuhdetekijdiden painoarvo on jaanyt liian pieneksi.
Erityisesti syrjaisyys ja harva-asutus aiheuttavat kuntien palvelutuo-
tannolle sellaisia lisdkustannuksia, jotka pitdisi ottaa voimakkaam-
min huomioon valtionosuusjarjestelméssa. Kainuun kuntien kannalta
syrjaisyysluvun maaraytymisperusteiden uudelleen tarkastelu on tar-
ked, jotta olosuhdetekijoiden osalta kansalaisten yhdenvertainen
kohtelu tulee huomioonotetuksi. Hyrynsalmen kunta esittda, etta kai-
kille kunnille, joille on maaritelty syrjéisyysluku (yli 0,50) maksettai-
siin lisdosaa kertoimella, joka laskettaisiin kaavalla 1+ syrjaisyyslu-
ku.

Erityisen harvan asutuksen kunnille aiheutuu kuntalaisten palvelui-
den jarjestamisestd samankaltaisia kustannuksia kuin saaristokun-
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nille ja siksi on perusteltua ottaa valtionosuuden laskennallisissa
kustannuksissa huomioon erityisen harva-asutus saaristolaisuuden
lisdksi.

Valtionosuuden kriteereisséa ikdryhmien painotuksessa tulee lisata
riittava painotus yli 75 - 84 vuotiaiden ryhmadn. Ita- ja Pohjois-Suo-
messa asukkaiden elinaikaennuste on alhaisempi kuin vastaavien
ikdluokkien Etela- ja Lansi-Suomessa. Samoin vanhusvaestén elé-
ketaso on matala ja siten riippuvaisuus kuntien tuottamista peruspal-
veluista on suurempaa verrattuna niihin kuntiin, joissa elakelaisten
tulotaso on parempi.

Hyrynsalmen kunta pitd4 hyvéand, etta verotulokertymaan perustu-
vassa valtionosuuksien tasauksessa tasausrajaa ollaan nostamassa
nykyisesta 91,86 prosenttiyksikosta taysimaaraiseksi.
Uudistuksessa esitetddn, etta noin puolet voimalaitosten kiinteisto-
verojen tuotosta palautettaisiin tasausjarjestelmaan. Vesivoimalai-
toksista ja voimalaitosaltaista suurimmat haitat kéarsivat nimenomaan
sijaintikunnat. Hyéty menee omistajille. Valtionosuusuudistuksen jat-
kovalmistelussa verotulojen tasauksen omavastuuosuus on poistet-
tava.

Esityksessa ehdotetaan valtionosuusjarjestelméan uudistuksesta joh-
tuville kuntakohtaisille muutoksille ja kotikuntakorvausten muutoksil-
le viiden vuoden porrastettua siirtymaaikaa. Hyrynsalmen kunta to-
teaa, ettd edes pitka siirtymdaika, kun kunnat joutuvat sopeutta-
maan toimintojaan, ei riitd turvaamaan valtionosuusuudistuksessa
eniten menettavien kuntien edellytyksia jarjestdd asukkaidensa pal-
velut.

Paatoés: Kunnanhallitus hyvaksyi.
Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta kirjoi-

tetun otteen oikeaksi todistaa:
nsalmella 4.4.2014

Dalial.

Péytakirjanpitaja

valtiovarainministerio@vm.fi
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MUUTOKSENHAKUKIELTO
Oikaisuvaatimus/Kunnallisvalitus

Muutoksen-
hakukielto ja
sen peruste

EKoska paatdés koskee vain valmistelua tai tytantdénpanoa, kuntalain 91§:n nojalla tasta
paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.

:ll\/luu peruste, mika

Liitetdan paatokseen / otteeseen




