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Kaupunginhallitus § 111

OHEISMATERIAALI: Kuntien kommentit selvitysmiehen alustavasta esi-
tyksesta kuntien valtionosuusjérjestelmén uudistamiseksi

LITE 2: Mantta-Vilppulan lausunto valtionosuusjarjestelmén uudistamises-
ta (liite jaetaan myéhemmin)

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtion-
osuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jarjestelméaa
yksinkertaistetaan ja selkeytetdan, Jarjestelmén kannustavuutta paranne-
taan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena on, etté perusope-
tuksen rahoitus jatkossa perustuisi nykyistd enemmén perusopetuksen toi-
mintaymparist6& kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahan-
muuttajien vaestbosuuteen, aikuisvaestén koulutustasoon seka tybtto-
myysasteeseen. ’

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsdadannéssa
otetaan kayttéén kuntauudistusta edistévia valineita. Tavoitteena on muun
muassa poistaa lainsdadannésta seka kuntatalouden rahoitusjarjestelmas-
ta kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijéita.

Valtiovarainministerién asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mukaan
valtion osuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella muun muassa pe-
rusteiden lapinakyvyytta, lukumaaras, paallekkaisyyksia, korvaustarpeita,
ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muu-
toksessa. Tavoitteeksi asetettiin uudistaa kuntien valtionosuusjarjestelméa
hallitusohjelmassa linjatulla tavalla siten, ettd uusi lainsdadéants tulisi voi-
maan vuoden 2015 alusta. Lahtékohtana on, etté valtion ja kuntien vélinen
kustannustenjako ei muutu valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerién asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistel-
lut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista ke-
vaasta 2012 alkaen. Han julkisti alustavat uudistuslinjauksensa helmikuus-
sa 2013. Seuraavana vaiheena valtiovarainministerié lahetti 17.12.2013
kunnille kommentoitavaksi selvitysmiehen tarkennetut uudistusesitykset ja
kriteerit kuntakohtaisine laskelmineen. Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm.
laskentakriteerien maarasta ja sisallosta, siirtymakauden pituudesta ja yli-
paataan jarjestelmauudistuksen tarpeesta.

Valtionosuuslaskelmat on paivitetty vuoden 2014 valtionosuusméaaérien ta-
solle. Uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista valtion-
osuuksiin ovat kuntien kaytdssa lausuntokierroksen aikana.

Valtiovarainministerié pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa selvi-
tysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittdmé&an huomiota
erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:
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- ehdotettaviin kriteereihin

- ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteerien painoihin

- maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
- siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot pyydet&an toimittamaan viimeistaan 4.4.2014 klo 16 mennessé
séhkdpostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi."

Esittelijan (kaupunginjohtaja Sirvié) paitésesitys:
Kaupunginhallitus paattaa

antaa lausuntonsa valtionosuusjarjestelman uudistamisesta liiitteen
mukaisesti.

Pédatos: Paatosesitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pdytékirjasta kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa 27.3.2014

Eija-Liisa Képyaho
kaupunginjohtajan sihteeri

Jakelu Valtiovarainministerié / valtiovarainminsterio@vm.fi
Talousjohtaja
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Yleisesti ottaen valtionosuusuudistuksen tekeminen ja jarjestelman uudistaminen on
erittdin positiivinen asia. Vanha jérjestelma oli aikansa elanyt, eikd se enaa vastaa
nykyisen kuntarakenteen vaatimuksia. Vanhaa jarjestelmaé oli liséksi muokattu ja
péivitetty niin moneen otteeseen, etté jarjestelmén kokonaisuuden ymmaérrettavyys ja
loogisuus oli matkan varrella kadonnut. Pyrkimys uuden jarjestelméan
yksinkertaistamiseen ja avoimuuden lisddmiseen ovat olleet hyvia peruslahtdkohtia.

Ehdotetut kriteerit
Paaosin ikaryhmapohijiin perustuva ja painottuva jarjestelma on perusteltu.

Sairastavuuden painoarvoa on nostettu huomattavasti. Sairastavuudessa on isoja
kuntakohtaisia eroja ja sindnsd sairastavuuden merkityksen huomioiminen
suuremmalla painoarvolla on oikeutettua ja tarkoituksenmukaista.

Kriteerit ovat hyvat ja yksinkertaiset, mutta tiettyjen yksittéisten kriteerien sisaisen
laskentaperusteiden muodostumista tulisi muuttaa.

Ikdryhmien ja sairastavuuden painot

Vanhempien ikdryhmien valtionosuuden perusteena kéaytettavia ikdryhmahintoja on
pienennetty merkittdvasti. Varsinkin yli 85-vuotiaiden ikdryhméahintaa on pienennetty
ja vastaavasti lasten ja nuorten ikdryhmahintoja on nostettu ja perusteluina on
kaytetty mm. huostaanottojen aiheuttamien kustannusten korvaavuutta.

Uusi ikadryhmépainotus 6-15 vuotiaisiin yli 65-vuotiaiden kustannuksella ohjaa
rahoitusta téysin vaara&n suuntaan. Alle 15-vuotiaiden lapsiperheiden vanhemmat
ovat paaosin tydssékayvia kuntalaisia ja ovat siten tuottavia veronmaksajia kunnille.
Suunniteltu muutos hyddyttaéd kasvukeskuskuntia, joissa on muutenkin vahva ja
vakaa veropohja. Esitetty jarjestelmad heikentdad dramaattisesti vanhusvoittoisia
kuntia, joiden verotulokertymé on ikdrakenteen johdosta erittdin heikko. Jarjestelma
vahvistaa edelleen kuntia mitkd ovat taloudellisesti vahvoja ja omaavat terveen
ikdrakenteen ja heikentda entisestaan kuntia joissa huoltosuhde ikarakenteen vuoksi
on epéaedullinen.

Suhteellisesti vanhempien ikaryhmien hintojen pienentaminen ei vastaa ikaantyneen
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véestdn sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamisesta aiheutuvia
kustannuksia, joiden on todettu lisdantyneen jo 50 ikavuoden jalkeen. Varsinkin yli
85-vuotiaiden ikaryhman kunnalle aiheuttamat kustannukset ovat merkittavasti
suuremmat, kuin valtionosuusuudistuksen ikdryhmahinnan valtionosuusperuste,
koska vaistdmaétta tassé ikdryhmassad mm. laitoshoidon tarve lisaantyy, jolloin kunnille
aiheutuvat kustannukset lisdantyvat.

Mantta-Vilppulan  kaupungin n&kemyksen mukaan vanhempien ikéryhmien
valtionosuusperusteen pienentamiselle ei ole jarkevi& perusteita. Kaupunki esittaa,
etté lopullisessa valtionosuusuudistuksessa vanhempien ikdryhmien painoarvoa ei
miss&an tapauksessa tule heikentéé ehdotuksessa esitetyll4 tavalla.

Sairastavuuskertoimen painottaminen entistd vahvemmin on hyva asia, mutta
sairastavuuskertoimen muodostumista tulisi tarkastella uudelleen. KELA:n laédkkeiden
erityiskorvattavuusoikeuksien kéyttdminen laskentaperusteena ei anna
sairastavuudesta oikeaa kokonaiskuvaa. Sairastavuuden laskentaperusteet tulisi siksi
miettid uudestaan laajemmasta perspektiivista.

Muiden kriteerien painot

Nykyjarjestelman kohdan "muut’ laskennallisten kustannusten jakaminen muihin
kriteereihin lisda jarjestelman avoimuutta ja yksinkertaisuutta.

Tyéttdmyysasteen suurempi  huomioiminen kriteereissd olisi perustellumpaa.
Nykyinen vallassa oleva keskittédmispolitikka on johtanut siihen, ettd keskusalueista
kauempina olevilla reuna-alueilla on mm. valtion toimesta vihennetty runsaasti
toimintaa ja tyépaikkoja ( esim. varuskuntien lakkautukset). Namé ovat toimia mihin
yksittéisilla kunnilla ei ole omaa vaikutusvaltaa ja mitka ovat viime vuosina nostaneet
huomattavasti tiettyjen kuntien ty6ttdmyytta valtion toimesta. Liséksi valtio on lisénnyt
merkittavasti kuntien vastuuta tyéttdmyyden hoidossa. Tasta syysta tyottémyydests
aiheutuvat kustannukset ovat lisdéntyneet kunnissa merkittévasti.

Em. syihin vedoten ty6ttémyyden painoarvoa tulisi kriteereissé nostaa.
Maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteet

Ks. edelliset kohdat.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Verotulojen tasaus on tarked kuntien tulopohjaa tasaava tekija. Tasauksen avulla
tulee jatkossakin turvata kuntien elinvoimaisuus ja palvelut kaikille suomalaisille
ympari Suomea.

Siirtymitasauksen kesto ja porrastus

Siirtymaaika ja porrastus ovat valttdmattémia toimenpiteitd uuteen jarjestelmaan
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siirryttaesss, jotta kunnat pystyvat reagoimaan muutoksiin. Esitetty aikataulu ja

porrastus ovat kunnille riittévat.
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