SAVONLINNAN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Kaupunginhallitus § 156 24.03.2014

Lausunto valtionosuusjirjestelman uudistamisesityksesta

976/03/033/2013
KH § 156

Selostus: Valtiovarainministerié pyytda mm. kunnilta lausuntoa selvitysmies
Arno Miettisen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjar-
jestelman uudistamisesta, esityslistanliite A.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistédan 4.4.2014 klo 16
sahkdpostilla valtiovarainministeriéon. Lausunnoissa pyydetaén eri-
tyisesti kiinnittdmaan huomiota seuraaviin asiakokonaisuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteerien painoihin

- maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen

- siitymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausuntojen jalkeen laadittavan lakiesityksen eduskuntakasittely al-
kaisi loppukevaalla 2014 ja laki tulisi voimaan vuoden 2015 alusta.
Lain taysimaaraiseen toteuttamiseen kaavaillaan jopa viiden vuo-
den asteittaista siityméaikaa, jotta kuntakohtaiset muutokset eivat
olisi kerralla liian rajuja.

Valtionosuusjarjestelman uudistaminen on osa kuntarakennemuu-
tosta. Tavoitteena on valtionosuusjarjestelmén yksinkertaistaminen
ja selkeyttaminen seka kannustavuuden parantaminen. Uudella jar-
jestelmalla pyritaan takaamaan peruspalvelujen jarjestdminen koko
maassa ja tasaamaan olosuhteista johtuvia eroja. Ehdotetussa jar-
jestelmamuutoksessa kuntakentén ja valtion kustannustenjako séai-
lyisi ennallaan, mutta kuntien kesken tapahtuisi merkittavia muu-
toksia.

Esitetyn uuden jarjestelman paaperiaatteet ja kriteerit:

1) Verotulotasauksen tasausraja nostetaan 100 prosenttiin (nyt
91,86 %) kuntien keskimaaraisesta keskimaaraisella veroprosentilla
lasketusta asukaskohtaisesta verotulosta, ja kunnan saama tasaus-
lisé sen alittavasta maarasta on 80 % (nyt 100 %). Tasausvéahen-
nys on jatkossa progressiivinen 30-38,1 % (nyt tasasuuruinen 37
%). Verotulotasaukseen siirretdan kustannusperusteisista valtion-
osuuksista 700 milj. euroa kasvattamalla kuntien omarahoitus-
osuutta kaikille asukasta kohti yhta suurella summalla.

2) Valtionosuusperusteina kaytettavien laskennallisten kustannus-
ten kriteereja vahennetaan kahdeksaan ja niiden paallekkaisyydet
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ja porrastukset padaosin poistetaan. Kriteerit olisivat: ikdrakenne,
sairastavuus, tyottémyysaste, kaksikielisyys, vieraskielisyys,asukas-
tiheys, saaristo ja vdestén koulutustausta (uusi). Keskeisen kriteerin
eli ikarakenteen ikaluokittelua uusitaan ja yhtenaistetaan, ja hinnoit-
telua muutetaan selvasti nuoria ikaluokkia painottavaksi. Sairasta-
vuuskriteeri pohjautuu keskeisten kansansairauksien maaraan kun-
nassa; nykyisin alle 55-v tydkyvyttémyyselakeldisten maaraan. Paa-
kriteereiden keskinaisiad painoarvoja muutetaan siten, etta sairasta-
vuuden painoa lisdtaan 9,6:sta 24 prosenttiin ja ikdrakenteen va-
hennetédan 82,3:sta 70,4:44n. Vieraskielisyyden paino nousee
0,2:sta 1,9 prosenttiin, kaksikielisyyden 0,2:sta 0,4 prosenttiin ja
koulutustaustan nollasta 0,7 prosenttiin. Tyéttémyysasteen ja asu-
kastiheyden osalta muutokset ovat vahaisempia, mutta euromaarai-
sesti merkittavia. Aiemmin lisdosaa vastaavana korotuskriteerina ol-
leen saaristoisuuden paino myds nousee, mutta jarjestelman yksin-
kertaistamiseksi kaikki muut nykyiset kriteerit (5,1 %) nollataan.

3) Lisdosina olisivat jatkossa syrjdisyys, saamelaisten kotiseutu-
alueen lisd seka kunnan tydpaikkaomavaraisuus. Naista kuntaa
tyépaikkaomavaraisuudesta palkitseva lisdosa on taysin uusi. Syr-
jaisyyden painoarvoa nostetaan, mutta sen laskentapohjana oleva
syrjaisyysluku ei ota huomioon todellisia kuljettavia valimatkoja laa-
joissa, harvaanasutuissa ja vesistojen pirstomissa kunnissa. Saaris-
to-osakuntakriteeri ollaan taysin poistamassa valtionosuusperus-
teista.

4) Kuntien omarahoitusosuus ammattikorkeakoulujen yliapitoon
poistetaan, mutta vastaavasti lisatdan kuntien peruspalvelujen
omarahoitusosuutta 36 %:lla ja toisen asteen koulutuksen omara-
hoitusosuutta 64 %:lla pois jadvistd amk-rahoitusosuuksista. Tama
jako pienentaisi jatkossa valtion rahoitusosuutta kuntien menoista,
koska peruspalvelumenot jatkuvasti kasvavat.

5) Uudistusesityksen mukaan oppilaitosten ja yleisten kirjastojen
perustamishankkeiden valtionavustusmaararaha esitetaan siirretta-

- véksi peruspalvelujen valtionosuuspohjaan. Taten esim. koulura-

kentamiseen ei enda saisi erillista avustusta. Siirto valtionosuus- |
pohjaan esitetdan tehtdavéaksi aiemmasta rankasti karsitulla 14,5 |
milj. euron nykytasolla.

Savonlinnan kaupungille valtionosuusjarjestelman muutos aiheuttai-
si laskentapohjana kaytettyjen vuoden 2012 toimintatietojen seka
vuoden 2014 vero- ja valtionosuustietojen pohjalta lahes 2,7 mil;.
euron valtionosuusmenetyksen (-73 euroa/asukas). Verotulotasaus-
ta kaupunki saisi lisaa yli 5,9 milj. euroa (+163 euroa/asukas), mut-
ta siita 4,6 milj. euroa johtuu edella todetusta 700 milj. euron siirros-
ta kustannusperusteisista valtionosuuksista verotulotasaukseen.
Laskennallisia kustannusperusteisia valtionosuuksia kaupunki me-
nettéisi em. 4,6 milj. euron siirron liséksi lahes 4 milj. euroa, josta
1,2 milj. euroa saaristo-osakuntalisadn poistumisen johdosta. Ikara-
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kenteen painoarvon ja siind vanhempien ikaluokkien hinnoittelun
selva alentaminen seka asukastiheyden ja ty6ttbmyysasteen paino-
arvon vahaisempi, mutta kuitenkin tuntuva alentaminen selittavat
paaosin muun menetyksen.

Vahintaan 1100 saaristoasukkaan saaristo-osakuntalisédn sailytta-
misesta valtionosuuskriteereissa on valmisteltu erillinen perusteltu
esitys tdman lausunnon liitteeksi, pdytékirjaliite B.

(Valmistelu: talous- ja strategiajohtaja Kari Rannanpiha, puh. 044
417 5010)

Kaupunginjohtajan esitys:

Kaupunginhallitus paattaa antaa esitetysta valtionosuusjarjestelma-
muutoksesta seuraavan lausunnon:

Savonlinnan kaupunki ei hyvaksy valtionosuusjarjestelméan uudista-
mista esitetyssd muodossa.

Kaupunki ei hyvaksy esitettya verotulotasauksen tasausrajan nos-
toa 100 prosenttiin ja 20 prosentin omavastuuosuutta tasauslisda
saaville kunnille, koska ne suhteellisesti heikentavat pien- ja keski-
tuloisen vaestdn kuntien asemaa

Uudistusehdotuksessa kaytettyjen uusien vaikutuksia valtionosuus-
jarjestelmaan ei ole kuvattu, samalla kun nykyisi& suhteellisen hyvin
toimivia kriteereita ollaan joko kokonaan tai porrasteisuuden osalta
poistamassa. Kuntien toimintaymparistét ja olosuhdetekijat Suo-
messa ovat eri kunnissa hyvinkin erilaisia esim. kunnan sijainnin ja
laajuuden seka elinkeino-, vaestd- ja asutusrakenteen puolesta.
Esitetyssa uudessa jarjestelmassa erilaiset toimintaymparisté- ja
olosuhdetekijat ja niista johtuvat kustannukset tulevat nykyisté hei-
kommin huomioon otetuksi. Palvelukustannuksia olennaisesti lisda-
vét olosuhdetekijat, kuten kunnan alueen laajuuden ja harvan asu-
tuksen seka vesistdjen vaikutus todellisiin kulkuetaisyyksin, saaris-
toisuus, saaristoasuminen, tulisi edelleen ottaa portaattaisesti huo-
mioon valtionosuusperusteissa. Saaristoisuuden aiheuttamia to-
della merkittavia yhdyskuntarakentamisen kustannuksia esim. Sa-
vonlinnassa, jonka kaupunkikeskusta muodostuu useista saarista,
ei oteta mitenkdan huomioon esitetyisséa valtionosuusperusteissa.
Vahintaan 1100 asukkaan saaristo-osakunta-peruste peruspalvelu-
jen valtionosuuksissa on sailytettava.

Ikarakennetekijén hinnoittelussa on otettava huomioon todelliset
palvelukustannukset: vanhusikaluokkien keskiméaaraiset hoitokulut
varsinaisen vanhustenhuollon liséksi niin erikoissairaanhoidossa
kuin perusterveydenhuollossakin ovat selvasti suuremmat kuin
nuorten ikaluokkien. Siksi hinnoittelumuutosta nuoria ikaluokkia ra-
dikaalisti suosivaksi ei pida tehda. Se olisi myds aluepoliittisena va-
rainsiirtona vanhusvoittoisilta Ita- ja Pohjois-Suomen kunnilta etelan
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Paatos:

Tiedoksi:

kasvukeskuksiin vaara menettely. Mydskaan ikarakenteen painoar-
voa valtionosuusperusteena ei pida esitetyssd maarin vahentaa.

Kaupunki ei hyvaksy esitettya verontasauksen tasausrajan nostoa

100 prosenttiin ja 20 prosentin omavastuuosuutta tasauslisda saa-
ville kunnille, koska ne suhteellisesti heikentavat pien- ja keskituloi-
sen vaestdn kuntien asemaa.

Valtiovalta on merkittavasti lisadmassa tyéttdmyydesta karsivien
kuntien kustannuksia, kun jo 300 paivaa tyémarkkinatuella olleet
ty6ttémat siirretdan ensi vuoden alusta sataprosenttisesti kuntien
maksettavaksi ns. Kela-sakkoina. Tdhan asti "sakon" maaran on ol-
lut 50 % ja lasku tulee kunnalle 500 tyémarkkinatukipaivan jalkeen.
Tyéttdémyysasteen painoarvon vahentdminen valtionosuusperus-
teissa olisi lisdrangaistus rakenteellisesta tyéttémyydesta karsiville
kunnille, kuten Savonlinnalle. Myds harva asutus lisda selvasti pal-
velukustannuksia: siksi asukastiheyden painoarvoa valtionosuuspe-
rusteissa ei pida alentaa.

Ammattikorkeakoulujen omarahoitusosuuden poistoa kunnilta ei tu-
le kattaa osaksikaan kuntien peruspalvelujen omarahoitusosuutta
nostamalla.

Oppilaitosten ja yleisten kirjastojen perustamishankkeiden valtion-
avustusmaararaha tulee sailyttaa erillisena ja sitd on korotettava.

Hyvaksyessaadn edelld olevan lausunnon kaupunginhallitus hyvak-
syy samalla saaristo-osakuntalisén sailyttamista vaativan lausun-
non, péytakirjaliite B.

Esitys hyvaksyttiin.
Valtiovarainministerio

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pdytakirjasta
kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa

CAHY

Antti Erdmaa
kansliapaallikko

Savonlinnassa 28.3.2014
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Savonlinnan kaupunginhallituksen kokous 24.3.2014

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kuntalain 91 §:n mukaan seuraavista paatoksista ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kun-
nallisvalitusta, koska paattkset koskevat vain valmistelua tai taytantéénpanoa

§: 140-153, 155-163, 165-170, 172

OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Kuntalain 89 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen paatékseen tyytymaton voi tehda
kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Paatokseen tyytymatén kunnan jasen ja se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa, voi tehda seuraavien paatdsten
osalta kirjallisen oikaisuvaatimuksen §:154, 164, 171

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitet-
tava. Oikaisuvaatimus tulee osoittaa Savonlinnan kaupunginhallitukselle ja toimitetaan Sa-
vonlinnan kaupunginkanslian kirfjaamoon osoitteella:

Savonlinnan kaupunginhallitus

Olavinkatu 27, 57130 Savonlinna

Kirjaamon puhelinnumero on 044 -4174044 tai 044 417 4045
Faksinumero on 015-5715922

Sahkopostiosoite: kijaamo@savonlinna.fi

Oikaisuvaatimus on tehtadva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman péi-
van kuluttua kirjeen lahettdmisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tie-
doksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun pdytékirja on asetettu yleisesti
nahtavaksi.

KUNNALLISVALITUS
Kuntalain 90 §:n mukaan seuraavaan kunnanhallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta anta-
maan paatékseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella: (ei paatoksia)

Valitusviranomainen on Kuopion hallinto-oikeus.

Postiosoite: PL 1744, 70101 KUOPIO
Kayntiosoite: Puijonkatu 29 A 2 krs, 70100 KUOPIO
Faksi: 029 56 42501

Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)

Sahkoéposti: kuopio.hao@oikeus.fi

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta:

1) paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksesss;

2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa; tai
3) paatdés on muuten lainvastainen.
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Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatéksen tiedoksisaannista. Kunnan jadsenen katso-
taan saaneen paatdksesta tiedon, kun pdytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi. Asian-
osaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan ku-
luttua kirjeen lahettdmisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksi-
saantitodistukseen merkittyna aikana.

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Jos va-
litusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyys- tai vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto
tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmaisena sen jal-
keisena arkipaivana. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettda postitse tai lahetin vali-
tyksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille ennen vali-
tusajan viimeisenda paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Valituskirjelm&n voi lahettda postitse tai lahetin vélityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatet-
tava niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille vimeistaan valitusajan viimeisena péaivdna ennen vi-
raston aukioloajan paattymista.

Omalla vastuulla valituksen voi toimittaa ennen valitusajan paattymistd myés telekopiona tai
sahkopostilla. Maaraajassa toimitettava asiakirja on lahetettdva ennen maaraajan paatty-
misté lainkayttéviranomaiselle siten, etta asiakirja on viranomaisen kaytettavissa vastaanot-
tolaitteessa tai tietojarjestelméassa.

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta (jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa tai jos valituksenlaatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassa on ilmoitet-
tava myds taman nimi ja kotikunta)

- paatds, johon haetaan muutosta

- milta osin paatéksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan

- muutosvaatimuksen perusteet

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimit-
taa

Valituskirieimaan on liitettava paatés, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta oi-
keaksi todistettuna jaljennéksena seka todistus siité paivasta, josta valitusaika on luettava.

Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavistd maksuista
annetun lain (701/1993) nojalla muutoksenhakijalta peritdan oikeudenkayntimaksua hallin-
to-oikeudessa 97 euroa.

NAHTAVANA PITO

Poytékirja on pidetty yleisesti ndhtavana hallinto-osastolla/kansliapalvelut 28.3.2014

CWY

Antti Erdmaa
kansliapaallikkd
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Valtiovarainministerio

PERUSTEITA SAARISTO-OSAKUNTALISAN 1100 ASUKKAAN RAJAN SAILYTTAMI-
SEEN VALTIONOSUUKSISSA

Valtiovarainministerié pyytéa kirjeelldadn 4.2.2014 kunnilta lausuntoja selvitysmiehen luon-
noksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelmén uudistamisesta.

Kuntien toimintaymparistét ja olosuhdetekijat Suomessa ovat eri kunnissa hyvinkin erilaisia
esim. kunnan sijainnin ja laajuuden seka elinkeino-, vaesto- ja asutusrakenteen puolesta.
Esitetyssd uudessa jarjestelmassa erilaiset toimintaymparistd- ja olosuhdetekijat ja niista
johtuvat kustannukset tulevat nykyistd heikommin huomioon otetuksi. Palvelukustannuksia
olennaisesti lisdavat olosuhdetekijat, kuten saaristoisuus, saaristoasuminen, tulisi edelleen
ottaa portaittaisesti huomioon valtionosuusperusteissa.

Nykyinen peruspalvelujen valtionosuuden yleisen osan saaristokorotus on esityksen mu-
kaan jaamassa kokonaan pois. Uuden jarjestelman laskennallisiin kustannuksiin siséaltyvis-
sé erissa maininta "saaristo” kohdentuu vain varsinaisiin saaristokuntiin seka kuntiin, joiden
asukkaista vahintaan puolet asuu ilman kiinteda tieyhteyttd mantereeseen. Naille kunnille
uusi jarjestelma antaa koiminkertaisen korotuksen saaristoasukasta kohti. Samalla ko. saa-
ristoasumista valtionosuuden kustannusperusteena ollaan selvasti nostamassa, mutta vain
em. kunnille. Kuitenkin Suomen 37 saaristo-osakunnassa asuu noin puolet koko maan saa-
ristovaestdsta.

Valtionosuusesitys on ristiriidassa saaristolain (494/81) 6 §:n ja maan hallituksen hallinnon
ja aluekehityksen ministerityéryhman 20.6.2012 puoltaman ja ty6- ja elinkeinoministerion
kesdkuussa 2012 hyvaksyman valtakunnallisen saaristopoliittisen toimenpideohjelman
2013-2015 kanssa. Ohjelman mukaan: "saaristopolitikkaa jatketaan saaristolain edellytta-
malla tavalla” ja "saaristoisuuden... aiheuttamat lisdkustannukset... otetaan huomioon valti-
onosuusjarjestelman kehittdmistydssa.” Saaristolain 6 § mukaan valtion ja kuntien on huo-
lehdittava siitd, etta saaristolaisilla on kdytettavissdan kunnalliset palvelut kohtuullisesti.
Tavoitetta on edistetty saaristolain voimassa olon ajan 30 vuotta merkittdvasti kuntien valti-
onosuuksiin sisaltyvilla saaristolisilla.

Vesistoisyys ja saaristoisuus aiheuttavat saaristoalueilla huomattavia lisamenoja kuntien
palvelutuotannolle lahinna tydaika- matka- ja rakentamiskustannuksina.

Nykyisen kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain 7 § mukaan saaristo-osakunnalle, jonka
saaristo-osassa asuu vahintdan 1100 asukasta, saaristokorotus on yleisen osan perushin-
nan suuruinen.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden yleisen osan korotus saaristo-osakuntana on Sa-
vonlinnalle 1 218 025 euroa vuonna 2013.

Posti- ja kiiyntiosoite: Puhelin: Faksi: Internet: Sahkoposti:
Olavinkatu 27 (015) 5711 (015)272 425 www.savonlinna fi etunimi.sukunimi@savonlinna.fi
57130 Savonlinna
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Kaupungin keskustaajama-alue muodostu useista erillisistd saarista, mika nostaa kunnallis-
tekniikan, kuten vesi- ja jatevesiverkoston ja katujen rakentamis-, yllapito- ja poistokuluja
seké kaavoituskustannuksia huomattavasti, yli 5 milj. euroa vuosittain. Tuo 5 milj. euroa on
vain 15 % kaupungin kunnallisteknisten, maankaytté-, toimitila- seka vesihuoltopalvelujen
vuotuisista kaytté- ja investointimenoista, joten arvio ei voi olla liilan suuri. Esim. vedenalai-
sia vesi- ja viemarijohtoja Savonlinnassa on useita kymmenia kilometreja ja jatevesipump-
paamoja 146.

Satamien ja laitureiden rakentamis- ja yllapitotarve johtuu suurelta osin saaristoasumisesta,
jonka kustannusvaikutus on l&dhes 200 000 euron luokkaa vuodessa.

Savonlinnan kokonaispinta-ala on 3597 km2, mistd 1354 km eli 38 % on vesistéa. Laaja
maaseutu on harvaan asuttua ja todelliset kuljettavat valimatkat pitkia vesistdjen vuoksi.
Saaristoinen asutusrakenne aiheuttaa kaupungille palvelujen jarjestdmisessa miljoonaluo-
kan lisamenot mm. kuljetus-, lossi-, kunnallistekniikka- ja palveluverkkokustannuksina. Niita
on yksityiskohtaisemmin kayty lapi kaupungin 16.1.2014 paivatyssa muistiossa, jonka kau-
punki on samana paivana toimittanut valtiovarainministeriéén kannanottona valtion-
osuusuudistusesitykseen.

Savonlinnan kaupungin saaristoalueilla asuu vakinaisesti lahes 1800 henkiléa. Eraat kun-
nat, joiden koko asukasmaara on tuota vahemman ja asukkaista valtaosa kuitenkin asuu
kuntakeskuksessa, saisivat edelleen tdyden saaristolisan, mutta Savonlinna jaisi taysin il-
man. Savonlinnan Pihlajaveden eteldosan saaristoalueella Kiviapaja-Mikkolanniemi, Tuohi-
saari, Liistonsaari, Ahvionsaari, Pietolansaari, Saukonsaari vakinainen asukasmaara on
220. Alueelta on matkaa kaupungin keskustaan yli 100 kilometria. Useilla virallisilla saaris-
tokunnillakaan ei asutuista saarista ole tuollaisia matkoja kuntakeskukseen.

Saaristo-osakuntalisén ja em. vahintdan 1100 saaristoasukkaan perusteen jattdminen pois
uudesta valtionosuusjarjestelmasta toimii osaltaan Valtioneuvoston asettamia kuntaraken-
neuudistustavoitteita vastaan. Tavoitteenahan on, ettad kaupunkiseutu ja tyéssékayntialue
muodostuisivat yhdeksi kunnaksi. Saaristolisa nyt esitetyssd muodossa lisaa pienten saa-
ristokuntien valtionosuutta ja siten vahvistaa niiden taloutta samalla kun se heikentéé kes-
kuskaupungin taloutta. Kaupunkiseudun ja tydssakadyntialueen kokoaminen yhdeksi kun-
naksi tulee olemaan viela paljon nykyisté vaikeampaa, kun pieni saaristokunta litoksessa
menettaisi saaristoisuudesta johtuvan valtionosuuden. Uusi liitoskuntahan saaristo-
osakuntana ei tuota valtionosuutta enaa saisi.

Edella todetuilla perusteilla uudessakin valtionosuusjarjestelmassa tulee sailyttaa saaristo-
osakunnan lisatty valtionosuusperuste ja peruspalvelujen valtionosuuslain 7 § mukainen
saaristokorotus saaristo-osakunnalle, jonka saaristo-osissa asuu vahintaan 1100 asukasta.
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