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Valtiovarainministerié
PL 28
00023 VALTIONEUVOSTO

LAUSUNTO JUVAN KUNNAN OSALTA KUNTIEN
VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Selvitysmies on onnistunut perusrakenteessa rakentamaan nykyists selkeimmin ja yk-
sinkertaissmman kokonaismallin. Jirjestelmén perusrakennetta voidaan pité4 siten
onnistuneena, ettd sen varaan voi rakentaa seki riittdvin kuntien vilisen taloudellisen
tasauksen ettd palveluiden takaavan rahoitusjérjestelméin koko Suomessa. Valitut las-
kentatekijét ovat perusteltavissa. Mutta ongelmia syntyy siit4, ettd osa laskentatekijoi-
den taustalla olevista yksityiskohtaisista analyyseista puuttuu tai ne on valittu mukaan
ilman tarkempia laskelmia. Hyvé esimerkki on mm. vieraskielisyyslisé, joka varmaan
on perusteltu tekijéd, mutta sen suuruudesta laskentatekijén ei esitetd tarkempia perus-
teita. Monet muutkin laskentatekijoiden perustelut ovat kunnan kannalta vaikeasti sel-
vitettidvissd ja osasta tekij6ité ei ole saatavissa vertailutietoa useammalta vuodelta.

Valtionosuusjérjestelmén uudistuksen lopulliseen ehdotukseen tulisi kunnan mielesti
tehd4 ainakin seuraavat muutokset:

1. Vieraskielisyyslisin pienentiminen

Vieraskielisyyslisdn maéraé ei ole perusteltu ehdotuksessa millddn tavalla. Sen las-
kennallinen merkitys kustannuspohjassa on kuitenkin 479 milj. euroa. Se kasvaa
nykytilanteesta yli kymmenkertaiseksi. Késityksemme mukaan lisén merkitys lo-
pullisessa esityksesséd voidaan — ja pitdd puolittaa.

2. Syrjdisyystekijoiden merkityksen kasvattaminen

Kun arvioidaan koko jirjestelmén vaikutuksia kuntien kykyyn selviyty4 tulevista
palveluvelvoitteista ja kuntien vélisid taloudellisia eroja nykytilanteessa ndyttiisi
selviltd, ettd syrjdisyystekijéiden merkitystd valtionosuusuudistuksessa tulisi vas-
taavasti kasvattaa samalla summalla, joka vieraskielisyysliséstd voidaan vihentda.
Témai olisi omiaan tasapainottamaan ehdotusta koko maata ajatellen.
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Kiinteistévero mukaan verotulojen tasaukseen

Jos kerran osa voimalaitoksista voidaan ottaa mukaan verotulojen tasauksen piiriin
kiinteistoverojen puolelta, tulisi tdimé tehdi koko kiinteistéveron osalta. Ei ole mi-
tddn perusteita sille, ettd osa veroista eriytetdén ja osa on tasauksen piirissi. Kiin-
teistovero pitéisi siis palauttaa verontasauksen piiriin.

Verotulotasauksen vahvistaminen

Verontulotasauksen jarjestelmid muutetaan olennaisesti aikaissmmasta. Verotulo-
tasauksen pohjiin on lisdtty ns. olosuhdetekijoistd rahaa merkittdvésti. Tasausraja
on esityksessd 100 %, mutta omavastuuosuus on alle 100 %:n kunnille 20 % tasat-
tavasta médristd ja leikkaus pienenee 100 % yldpuolella 37 %:sta 30 %:iin. Esi-
tyksessd korostetaan liikaa jérjestelmén kannustettavuutta. Kunnilla on koko ajan
nykyjérjestelméassikin ollut riittdvasti kannusteita alueensa elinvoiman kehittimi-
seen. Alle 100 %:n kuntien osalla omavastuuosuus tulisi pudottaa 20 %:sta

10 %:iin ja vastaavasti leikkausta yli 100 %:n kunnissa nostaa silld tavoin, etti
jérjestelma rahoittaisi itse itsensa.

Sairastavuuskerroin THL tutkimuksen mukaiseksi

Kun THL esityksestd sairastavuudesta on otettu tekijand huomioon 1 %-yksikolla
leikattuna, jatkotarkastelussa tulisi harkita sairastavuustekijdn nostamisesta esite-
tystd THL laskennallisia perusteita vastaavaksi. T#td puoltaisi sekin, etti jos valti-
onosuusperusteita kdytetdén sote:n kuntien maksuosuuksien kapitaatioperusteena,
tulisi ne perustua kayttavissi oleviin tutkimuksiin. Rahoitus tulisi téltd osin ottaa
ikdrakennetekijéstd nuoremmista ikdluokista.

Muutoksien vaikutus kuntakohtaisesti pienemmiiksi

Yksittdisten kuntien osalta koelaskelman mukaiset muutokset ovat osin kohtuut-
tomia, kun ottaa huomioon valtionosuuksien yleisen leikkauksen samaan aikaan.
Esitys johtaisi kuntaveron osalta liian suuriin muutoksiin ja tiltd osin on tirkeds
tarkastella osana uudistusta perustuslain nikokulmasta sité, toteutuuko rahoituspe-
riaate kaikkien kuntien osalta.

Yleisidi huomioita

Yleisend toteamuksena Juvan kunta haluaa kiinnittéid huomiota siihen, ettd yudis-
tettunakin valtionosuusjérjestelmén taustalta puuttuu paljon tutkittua tietoa. Tama
ei ole pitkénpéélle hyvaksyttévi tilanne ja sen vuoksi tietoperustaa tulisi merkitta-
visti parantaa tulevaisuutta ajatellen. Toinen térked tekiji on se, ettd yksittdisen
kunnan tulisi saada nykyistd paremmin kdyttoonsé kuntaa koskevat laskentaperus-
teet atkasarjoina.
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JUVAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 57 10.03.2014

LAUSUNTO SELVITYSMIEHEN LUONNOKSESTA VALTIONOSUUSJARJESTELMAN
UUDISTAMISEKSI

437/02.00/2013
KHALL § 57 (Asian valmistelija kunnanjohtaja Heikki Laukkanen, puh. 0400 755 204)

Valtiovarainministeri6 on 4.2.2014 lghettédnyt lausuntopyynnén selvi-
tysmies Arno Miettisen tekemésti hallituksen esityksen muotoon laa-
ditusta valtionosuusjirjestelmén uudistamisesta. Kunnilta pyydetiin
lausunnot esityksistd 4.4.2014 klo 16.00 mennessé.

Valtionosuusuudistuksesta annettiin viliraportti keviilld 2013 ja en-
simmdiset esitykset uudesta laskentamallista tulivat joulukuussa 2013.
Siind vaiheessa kunnilta pyydettiin kommentteja ja ne tehtiin virka-
tyond tammikuun alussa 2014. Esitys on tarkentunut jonkin verran ja
koelaskelmien perusteena on vuoden 2013 luvut. Tavoitteena on, etti
valtionosuusuudistusta koskeva lainsdddiantd annetaan eduskunnalle
kevitistuntokauden aikana ja se sdddetddn kesdin mennessi. Uudistus
kokonaisuudessaan tulee voimaan vuoden 2015 alussa. Jo tammikuun
alussa annetuissa kommenteissa Juvan kunnan puolesta todettiin, ettd
ehdotettu uusi jirjestelmid on nykyistd selkedmpi ja yksinkertaisempi
ja etenee selvisti laskennalliseen suuntaan. Jérjestelmén perusraken-
teena voidaan pitdd perusteltuna ja sen varaan voidaan rakentaa seki
riittdvd kuntien vilinen taloudellinen tasaus ettd palveluiden takaava
rahoitusjirjestelméd koko Suomeen. Uudistustydn yhteydessé on osoit-
tautunut, ettd monelta osin Suomessa puuttuu riittdvis tutkimustyots,
siitd miten eri kriteereiden painoarvo tulee asettaa. Tété tutkimustyotd
tulisi jatkossa jatkaa.

Yleislinjauksena Juvan kunta pitéd ehdotettua jirjestelmii hyvina.
Kunta esittdd siihen tiettyjen kerrointekijoiden muutoksia seki toivoo
ja esittdd sitd, ettd kuntakohtaiset muutokset eivit saisi toteutua siind
laajuudessa, kun nyt nykyinen ennakkolaskenta naytti.

Olennainen muutos on ikdrakenteen viheneminen valtionosuuspe-
rusteena ja painotuksen siirtdminen koko viestolle vanhusvéestosti
sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta. Vastaavasti sairastavuuden
merkitys ja sen suurempi painotus ja uusi laskentatapa tekee erittidin
suuria muutoksia kuntien vilille. Ennakkolaskelman mukaan Juva
hyotyisi muutoksesta 1,4 milj. euroa seuraavan viiden vuoden aikana.
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Ehdotus ldhtee siitd, ettd mahdolliset muutokset tulisivat voimaan
viiden vuoden jaksossa. Juvan muutosta arvioidessa on otettava huo-
mioon, ettd vastaavasti samassa jaksossa ennustettavissa olevan op-
pilasméérén ja asukasluvun vihenemiset tulevat kdytdnnossa kuit-
taamaan ns. mahdollisen voiton.

Liite nro 9: Kunnan lausuntoesitys valtionosuusjirjestelmén
uudistuksesta.

Oheismateriaali: Valtionosuuslaskelmia, vertailuja ja Suomen
Kuntaliiton laatimia ennusteita uudistuksen vaikutuksista kuntien

saamiin valtionosuuksiin.

Kunnanhallitus paéttdd antaa liitteen mukaisen lausunnon valtion-
osuusuudistuksesta.

Kunnanhallitus hyviksyi esityksen yksimielisesti.

Otteen oikeaksi todistaa:

Juvalla 17.3.2014

[

Poytakirjanpitéja Pasi Marjakan

Valtiovarainministerio
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LAUSUNTO JUVAN KUNNAN OSALTA KUNTIEN
VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Selvitysmies on onnistunut perusrakenteessa rakentamaan nykyist4 selkeimman ja yk-
sinkertaisemman kokonaismallin. Jérjestelmén perusrakennetta voidaan pité4 siten
onnistuneena, etti sen varaan voi rakentaa seki riittivan kuntien vilisen taloudellisen
tasauksen ettd palveluiden takaavan rahoitusjérjestelmén koko Suomessa. Valitut las-
kentatekijat ovat perusteltavissa. Mutta ongelmia syntyy siits, ettd osa laskentatekijsi-
den taustalla olevista yksityiskohtaisista analyyseista puuttuu tai ne on valittu mukaan
ilman tarkempia laskelmia. Hyv4 esimerkki on mm. vieraskielisyyslis4, joka varmaan
on perusteltu tekijé, mutta sen suuruudesta laskentatekijani ei esitets tarkempia perus-
teita. Monet muutkin laskentatekijéiden perustelut ovat kunnan kannalta vaikeasti sel-
vitettidvissd ja osasta tekijoitd ei ole saatavissa vertailutietoa useammalta vuodelta.

Valtionosuusjérjestelmén uudistuksen lopulliseen ehdotukseen tulisi kunnan mielesti
tehd4 ainakin seuraavat muutokset:

1. Vieraskielisyyslisiin pienentiiminen

Vieraskielisyyslisdn méa#r44 ei ole perusteltu ehdotuksessa milléan tavalla. Sen las-
kennallinen merkitys kustannuspohjassa on kuitenkin 479 milj. euroa. Se kasvaa
nykytilanteesta yli kymmenkertaiseksi. Késityksemme mukaan lisén merkitys lo-
pullisessa esityksessd voidaan — ja pitdd puolittaa.

2. Syrjiisyystekijoiden merkityksen kasvattaminen

Kun arvioidaan koko jérjestelmén vaikutuksia kuntien kykyyn selviytyi tulevista
palveluvelvoitteista ja kuntien vélisid taloudellisia eroja nykytilanteessa néyttéisi
selviltd, ettd syrjdisyystekijoiden merkitystd valtionosuusuudistuksessa tulisi vas-
taavasti kasvattaa samalla summalla, joka vieraskielisyyslisistd voidaan vihent#a.
Tamé olisi omiaan tasapainottamaan ehdotusta koko maata ajatellen.

Juvan kunta, PL 28, 51901 Juva Puh. vaihde 040 755 1100, fax (015) 651 601 Email: etunimi.sukunimi@juva.fi
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Kiinteistévero mukaan verotulojen tasaukseen

Jos kerran osa voimalaitoksista voidaan ottaa mukaan verotulojen tasauksen piiriin
kiinteistoverojen puolelta, tulisi timéi tehda koko kiinteistéveron osalta. Ei ole mi-
tdén perusteita sille, ettd osa veroista eriytetdén ja osa on tasauksen piirissa. Kiin-
teistdvero pitdisi siis palauttaa verontasauksen piiriin.

Verotulotasauksen vahvistaminen

Verontulotasauksen jérjestelmés muutetaan olennaisesti aikaisemmasta. Verotulo-
tasauksen pohjiin on lisétty ns. olosuhdetekijoistd rahaa merkittivasti. Tasausraja
on esityksessd 100 %, mutta omavastuuosuus on alle 100 %:n kunnille 20 % tasat-
tavasta médréstd ja leikkaus pienenee 100 % ylapuolella 37 %:sta 30 %:iin. Esi-
tyksessd korostetaan liikaa jarjestelmén kannustettavuutta. Kunnilla on koko ajan
nykyjérjestelmassékin ollut riittdvasti kannusteita alueensa elinvoiman kehittimi-
seen. Alle 100 %:n kuntien osalla omavastuuosuus tulisi pudottaa 20 %:sta

10 %:iin ja vastaavasti leikkausta yli 100 %:n kunnissa nostaa sill4 tavoin, etti
jérjestelmd rahoittaisi itse itsensa.

Sairastavuuskerroin THL tutkimuksen mukaiseksi

Kun THL esityksesti sairastavuudesta on otettu tekijand huomioon 1 %-yksikolld
leikattuna, jatkotarkastelussa tulisi harkita sairastavuustekijén nostamisesta esite-
tystd THL laskennallisia perusteita vastaavaksi. T#t4 puoltaisi sekin, ettd jos valti-
onosuusperusteita kdytetdén sote:n kuntien maksuosuuksien kapitaatioperusteena,
tulisi ne perustua kdyttavissd oleviin tutkimuksiin. Rahoitus tulisi tilti osin ottaa
ikdrakennetekijédstd nuoremmista ikiluokista.

Muutoksien vaikutus kuntakohtaisesti pienemmiiksi

Yksittdisten kuntien osalta koelaskelman mukaiset muutokset ovat osin kohtuut-
tomia, kun ottaa huomioon valtionosuuksien yleisen leikkauksen samaan aikaan.
Esitys johtaisi kuntaveron osalta liian suuriin muutoksiin ja télt4 osin on tirkesa
tarkastella osana uudistusta perustuslain nikokulmasta sitd, toteutuuko rahoituspe-
riaate kaikkien kuntien osalta.

Yleisiéi huomioita

Yleisend toteamuksena Juvan kunta haluaa kiinnittds huomiota siihen, ettd uudis-
tettunakin valtionosuusjarjestelmén taustalta puuttuu paljon tutkittua tietoa. TAiméa
ei ole pitkédnpéaille hyvéksyttava tilanne ja sen vuoksi tietoperustaa tulisi merkitta-
vésti parantaa tulevaisuutta ajatellen. Toinen tirked tekija on se, etti yksittdisen
kunnan tulisi saada nykyistd paremmin kéyttd6nsd kuntaa koskevat laskentaperus-
teet aikasarjoina.
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Juvalla 18.3.2014

JUVAN KUNNANHALLITUS

Heikki Laukkanen Pasi Marjakangas
kunnanjohtaja, Juva hallintojohtaja






