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Valtiovarainministerié

Valtionosuusjarjestelman uudistamista koskevasta lakiluonnoksesta
annettava lausunto
Viite: lausuntopyynté VM064:01/2012

Kaupunginhallitus antaa seuraavan kaupungin lausunnon:

Valtionosuusuudistus on tarpeellinen ja oikean suuntainen. Jéarjes-
telmén painopistetta siirretdan kustannusten tasauksesta tulojen
tasaukseen. Jarjestelmaa yksinkertaistetaan vahentdmalia merkit-
tavasti laskentakriteereja ja poistamalla niiden paallekkaisyyksia.
Kriteerien vahentaminen ja kriteerien siséllén uudistaminen ja uu-
sien kriteerien mukaan ottaminen on erittdin perusteltua esimerk-
kina tasta on koulutustaustan mukaan ottaminen huono-osaisuutta
kuvaavana tekijana. Vaeston ikdrakenne ja sairastavuus ovat
edelleen keskeisessad asemassa valtionosuuksia maéarattaessa.
Niiden uudenlainen maarittely ja uudet painoarvot ovat oikean-
suuntaisia, vaikkakin osin ongelmallisiakin. Sairastavuus lisaa sel-
vasti kuntien kustannuksia, ei henkildiden ika sinansa. Siksi sai-
rastavuuskertoimen painoarvon nostaminen on perusteltua. Toi-
saalta ennaltaehkaisevaan tyéhon panostanut kunta, jossa sai-
rastavuus on pienempaa, voi kokea tdman ei palkitsevana ja véa-
raan suuntaan ohjaavana. Maaraytymistekijdista poistetaan por-
rastuksia, mika lisda jarjestelman kuntaliitosneutraalisuutta.

Uutena vaikuttavana tekijana on lisdosissa huomioitu tyépaikka-
omavaraisuus, mika on keskuskaupunkien kannalta erittdin hyva
asia ja oikeudenmukainen asia. Kyseisen tekijan vaikutus eli pai-
noarvo valtionosuuksien maarittelyssé pitaisi olla kuitenkin ehdo-
tuksessa esitettya suurempi. Keskuskaupungit joutuvat panosta-
maan merkittdvasti koko seudun elinvoimaa ja vetovoimaa paran-
taviin asioihin mm. yrityselaman edellytysten luomiseen ja vapaa-
aika ja kulttuuripalveluihin. Keskuskaupungin palvelutarpeet ja sité
kautta kustannukset kasvavat mm. siksi, etté erilaisten palvelujen
tarvitsijat hakeutuvat kaupunkiin tietyissa, joskus vaikeissakin,
elamantilanteissa ja -vaiheissa. Keskuskaupungin huoltosuhde on
tasta syystd monesti naapurikuntia selvasti heikompi.
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Kustannusten jaon tarkistamisen sailyttdminen osana jarjestelmaéa
ja nykyista tiheampi tarkastelu vuosittain on perusteltua ja kustan-
nuskehityksessad mukana pysymiseksi tarkeéaa.

Verotulotasauksen uusi tasauslisan laskentatapa on hyva, jotta
kunta voi hy6tya omien verotulojensa kasvusta. Tasausrajan nosto
100 %:iin on perusteltua, mutta tasauslisén suuruus voisi vielé olla
harkittavana, mutta periaate on ihan kannatettava. Kuten nykyisin-
kin, veroprosentin muutokset eivéat vaikuta verotuloihin perustu-
vaan valtionosuuksien tasaukseen, koska tasaus lasketaan maan
keskimaaraisilla veroprosenteilla.

Toisen asteen koulutuksen rahoitus sailyy edelleen yllapitdjamal-
lissa. Sita pitaa jatkossa myds selvittda. Jotta laskentakriteereihin
voisi ottaa tata tarkemmin kantaa, tarvittaisiin maaraytymisperus-
teiden nykyista tarkempaa avaamista.

Uudistus tulee voimaan vuoden 2015 alussa. Siityméaika on pe-
rusteltu kuntakohtaisiin muutoksiin varautumiseksi. Kuntien talous-
tilanne on jo nyt valtionosuusleikkausten ja yleisen taloudellisen ti-
lanteen ja rakennepoliittisen ohjelman mukaan edelleen huomat-
tavasti kiristyméassa.
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