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LAUSUNTO SELVITYSMIEHEN LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

19/06.063.001/2014

Kaupunginhallitus § 62

"P#zministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtion-
osuusjirjestelmé uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jarjestelméad
yksinkertaistetaan ja selkeytetddn, J arjestelmén kannustavuutta parannetaan.
Hallitusohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena on, ettd perusopetuksen
rahoitus jatkossa perustuisi nykyistd enemmén perusopetuksen toimintaym-
péristod kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien
viestdosuuteen, aikuisvieston koulutustasoon seké tySttomyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainséiddnndssé ote-
taan kiyttoon kuntauudistusta edistdvid vilineitd. Tavoitteena on muun
muassa poistaa lainsaadanndstd sekd kuntatalouden rahoitusjérjestelmésté
kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoitd.

Valtiovarainministerion asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mukaan
valtion osuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella muun muassa pe-
rusteiden lapindkyvyyttd, lukuméaras, pallekkiisyyksid, korvaustarpeita,
ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muu-
toksessa. Tavoitteeksi asetettiin uudistaa kuntien valtionosuusjdrjestelmé
hallitusohjelmassa linjatulla tavalla siten, ettd uusi lainsaadéntd tulisi voi-
maan vuoden 2015 alusta.

Lihtokohtana on, etti valtion ja kuntien vélinen kustannustenjako ei muutu
valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistel-
lut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista ke-
vésstd 2012 alkaen. Hén julkisti alustavat uudistuslinjauksensa helmikuussa
7013. Seuraavana vaiheena valtiovarainministerié lahetti 17.12.2013 kun-
nille kommentoitavaksi selvitysmiehen tarkennetut uudistusesitykset ja kri-
teerit kuntakohtaisine laskelmineen. Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm. las-
kentakriteerien médrasti ja sisallostd, siirtymakauden pituudesta ja ylipaa-
ti#n jérjestelméuudistuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut liitteend olevan luonnoksen hallituksen esityk-
seksi, jonka mukaisesti hén ehdottaa valtionosuusjérjestelméi uudistetta-
vaksi.

Valtionosuuslaskelmat on péivitetty vuoden 2014 valtionosuusméérien ta-
solle. Uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista valtion-
osuuksiin ovat kuntien kéytossi lausuntokierroksen aikana.

Valtiovarainministerié pyyta jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa selvi-
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tysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittiméin huomiota
erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

* ehdotettaviin kriteereihin

« ikdiryhmien ja sairastavuuden painoihin

* muiden kriteerien painoihin

* méirdytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

* verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
* stirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot pyydetééin toimittamaan viimeistin 4.4.2014 klo 16 mennessi
sahkdpostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi."

Oriveden kaupunki toimitti 17.1.2014 mennessa valtiovarainministerislle
kannanottonsa valtionosuusuudistuksen kommentointikierroksella. Kuntien
kommentteja kertyi 219 kunnasta, eli runsas 2/3 kunnista vastasi kyselyyn.
Valtiovarainministerién kommenttien yhteenvedosta laatiman muistion pe-
rusteella saadut kommentit olivat pésiosin myonteisia.

Kritiikkid esitettiin erityisesti sellaisista kunnista, jotka alustavien laskel-
mien perusteella menettaisivit valtionosuuksia uudistuksessa. Eniten kiel-
teisid kannanottoja tuli kysymykseen tasaavatko ehdotetut laskentakriteerit
kuntien kannalta oikeita kustannuksia ja niiden valisii eroja. Ei-vastausten
médrd kysymykseen oli 59,2 %.

Kuntien antamien kommenttien perusteella valtionosuusjirjestelmén uudis-
tamista koskevaa esitystd ei ole merkitt4visti muutettu. Ikirakenteen ja sai-
rastavuuden painoarvoja on muutettu 0,1 %-yksikko4 ikirakenteen hyvaksi
ollen 82,4 %.

Oriveden kaupungin lausunto valtionosuusuudistuksesta aiemmin annettu-
Jjen kommenttien pohjalta on liitteens kokoukseen osallistuville.

Lausuntopyyntb laskelmineen ja lakiluonnoksineen on nahtivini kokouk-
sessa ja ennen kokousta hallintosihteeri tyshuoneessa. Lausuntopyyntd 18y-
tyy myés valtiovarainministerion internet-sivuilta osoitteesta:
http://www.vm.fi/vm/fi/03 _tiedotteet_ja_puheet/01_tiedotteet/20140204Sel

vit/name.jsp

Ehdotetun valtionosuusjéirjestelmén uudistuksen tarkistettujen laskelmien
mukaan Oriveden kaupunki on edelleen menettimasss valtionosuutta 340
euroa asukasta kohden, kun aiempi vihennys oli 344 euroa/asukas. Valtion-
osuuden vihennys on siis 3,252 milj. euroa viiden vuoden siirtyméajan ku-
luessa. Uusi valtinosuusjérjestelmi astuu voimaan vuoden 2015 alusta.

Vs. kaupunginjohtajan (talousjohtajan) ehdotus: Kaupunginhallitus an-

taa lausuntonsa selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtion-
osuusjérjestelmin uudistamiseksi liitteen mukaisena.
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Piiiitds: Ehdotus hyviksyttiin.

- o o om oo

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytékirjasta kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa:

Orivedelld 12.3.2014

Helena Lappi
poytakirjanpitija

Jakelu valtiovarainministerio
johtoryhmé
tarkastuslautakunta
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Valtiovarainministerid

valtiovarainministerio@vm.fi

ORIVEDEN KAUPUNGIN LAUSUNTO VALTIONOSUUSUUDISTUKSEEN

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistellut
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista kevaasta
2012 alkaen. Han julkisti alustavat uudistuslinjauksensa helmikuussa 2013.
Seuraavana vaiheena valtiovarainministerio ldhetti 17.12.2013 kunnille kom-
mentoitavaksi selvitysmiehen tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit kunta-
kohtaisine laskelmineen. Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm. laskentakriteerien
maarasta ja sisallosta, siirtymakauden pituudesta ja ylip4dataan jarjestelmauu-
distuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka mukai-
sesti han ehdottaa valtionosuusjarjestelmaa uudistettavaksi.

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi ja kiinnittam&an huomiota erityisesti seuraaviin asiakokonai-
suuksiin:

« ehdotettaviin kriteereihin

« ikéryhmien ja sairastavuuden painoihin

» muiden kriteerien painoihin

« maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

« verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
« siitymétasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaén 4.4.2014 klo 16 mennessa
sdhkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm. fi.

Oriveden kaupunki ei hyviksy ehdotettua valtionosuusuudistusta nyt esitetys-
sa muodossa, vaan esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Ikarakenne

Vanhempien ikdryhmien valtionosuuden perusteena kaytettavia ikaryhmahin-
toja on pienennetty merkittavasti. Varsinkin yli 85-vuotiaiden ikdryhmahintaa
on pienennetty noin 30 %. Vastaavasti lasten ja nuorten ikaryhmahintoja on
nostettu ja perusteluina on kdytetty mm. huostaanottojen aiheuttamien kus-
tannusten korvaavuutta.

Postiosoite: Kayntiosoite: Puhelinvaihde / Info:
ORIVEDEN KAUPUNKI Keskustie 23 (03) 5655 6000
PL7 Sahkopostiosoitteet ovat muotoa: Kaupungintalon faksi:

35301 ORIVESI

etunimi.sukunimi@orivesi.fi (03) 5655 6190
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Kuitenkin suhteellisesti vanhempien ikaryhmien hintojen pienentaminen ei
vastaa ikaantyneen véeston sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottami-
sesta aiheutuvia kustannuksia, joiden on todettu lisadntyneen jo 50 ikdvuoden
jalkeen. Varsinkin yli 85-vuotiaiden ikdryhméan kunnalle aiheuttamat kustan-
nukset ovat merkittavasti suuremmat, kuin valtionosuusuudistuksen ikaryh-
méahinnan 16 799 euron valtionosuusperuste, koska vaistamatta tissa iks-
ryhmésséd mm. laitoshoidon tarve lisééntyy, jolloin kunnille aiheutuvat kustan-
nuksetkin lisdantyvat.

Oriveden kaupungin ndkemyksen mukaan vanhempien ikaryhmien valtion-
osuusperusteen pienentémiselle ei ole kustannusvastaavia perusteita. Orive-
den kaupunki esitta3, etta valtionosuusuudistuksessa vanhempien ikaryhmien
painoarvoa ei tule heikentda ehdotuksessa esitetylla tavalla. Liséksi Oriveden
kaupunki esittaa lisaksi, ettd valtionosuuden méaaraytymisperusteissa tulisi
huomioida myos yksinasuvat.

Sairastavuus

Ehdotuksessa sairastavuuden painoarvoa on lisétty merkittdvasti ja sairasta-
vuuden maérittelyn kriteereina on kaytetty 12:sta eri diagnoosia. Kuntakohtais-
ten sairastavuuskertoimen perusteiden maaraytyminen Kelan laskkeiden eri-
tyiskorvattavuuden mukaan kohtelee kuntia epatasa-arvoisesti silloin, kun
kuntalaisia hoidetaan laitoshoidossa. Tall6in sairastavuuskerroin ei ota huo-
mioon riittévasti kunnalle aiheutuvia kustannuksia, jotka ovat laitoshoidon asi-
akkaiden osalta merkittavéasti avohoidossa olevia suuremmat.

Valtionosuuden maaraytyminen osin Kelan Iadkkeiden erityiskorvattavuuden
perusteella ei kohtele kuntia tasapuolisesti. Erityiskorvauksen saaminen edel-
lyttaa 1&&karin tekeman B-lausunnon lahettamista Kelaan. Laskareiden puut-
tuminen tai vaihtuminen on pienemmissa ja syrjaisemmissa kunnissa hyvin
yleistd. Tdma voi johtaa myds siihen, etta sairauksia alidiagnostisoidaan
(esim. muistisairaudet, neurologiset sairaudet) tai "keikkalaakareilts” voi jaada
tarvittavat lausunnot tekematta. Erityisesti nain voi tapahtua juuri riskiryhmiin
kuuluvien asiakkaiden kohdalla, jotka eivit itse osaa tai kykene huolehtimaan
korvausasioista.

Lis&ksi sairastavuuskertoimessa ei huomioida suun terveydenhuollon eika
paihdehuollon kustannuksia, jotka kasvavat jatkuvasti.

Oriveden kaupunki esitta3, etti sairastavuuskertoimen maarittelyssa tulee pa-
remmin huomioida myds laitoshoidossa olevien kuntalaisten aiheuttamat kus-
tannukset seké suun terveydenhuollon ja paihdehuolion kustannukset.

Lisaksi Oriveden kaupunki esittia, etta valtionosuusuudistuksessa sairasta-
vuuskertoimen méaraytymisperusteet eivat perustuisi Kelan laikkeiden eri-
tyiskorvattavuuteen.

Postiosoite: Kayntiosoite: Puhelinvaihde / Info:
ORIVEDEN KAUPUNKI Keskustie 23 (03) 5655 6000
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Tyottomyys

Valtionosuusuudistuksessa tyottomyyden ja tydttdomyysasteen painoarvoa ei
ole riittavasti huomioitu ottaen huomioon tydttdémyydesta kunnille aiheutuvat

vaikutukset. Endotuksessa ty6ttdmyysasteen perusteella méaraytyva valtion-
osuus on entisen jarjestelmén mukainen ja sen perusteella maksettava valti-
onosuus jopa edellista jarjestelmaa pienempi.

Oriveden kaupunki esittaa, etta tydttomyyden perusteella maéaraytyvéa valti-
onosuutta tulee nostaa ja huomioida myos pitkaaikaistyéttomien seka nuoriso-
tyottdmien maara.

Tyopaikkaomavaraisuus

Ehdotuksessa tydpaikkaomavaraisuuden perusteena on kéytetty kunnan tyo-
paikkaomavaraisuuden maaraa vahennettyna sen kunnan osuudella, jonka
osuus on maan alin.

Kertoimen méaraytyminen talla perusteella ei riittdvasti huomioi kehyskuntien
kuntalaisilleen tuottamien palvelujen kustannuksia. Kuntalaiset kuitenkin kayt-
tavat oman asuinkuntansa palveluja, vaikka heidan tydssakayntinsa suuntau-
tuisi muualle. Lisdksi todetaan, ettd usein mm. kuntien yhteiset laitokset seké
valtionhallinnon toimipaikat sijoittuvat keskuskaupunkiin, vaikka asuminen ja
sen my6ta palvelutarpeet suuntautuisivat kehyskuntiin.

Oriveden kaupunki esittéa, etta tydpaikkaomavaraisuuden painotusta tulee lo-
pullisessa valtionosuusuudistuksessa laskea siten, ettd se huomioi myos ke-
hyskuntien olosuhteet.

Tyé6terveyshuolion palvelut

Ehdotuksessa ei ole huomioitu kuntien erilaisia tyéterveyshuolion palvelujen
tasoja. Niissa kunnissa, joissa on tydterveyshuollon tarjoamia palveluja, julkis-
ten palvelujen kysynnan maara ja kustannukset ovat pienemmat, koska tyo-
terveyshuollon palveluja korvataan osittain myds Kelan kautta.

Oriveden kaupunki esittaa, etta valtionosuusuudistuksen maaraytymiskritee-
reissa tulee huomioida myds tydterveyshuollon palvelujen kdyttajien maara
suhteessa kaikkien kuntalaisten terveyspalvelujen tarpeeseen.

Koulutustausta

Ehdotuksen koulutustaustaa koskeva kriteeri ei riittavasti huomioi kunnille al-
haisen koulutuksen omaavien kuntalaisten palvelutarpeiden kustannusten
korvaavuutta. Matalan koulutustason omaavien henkildiden kunnallisten pal-
velujen tarve on korkean koulutustason omaavien tarvetta suurempi.

Postiosoite: Kéayntiosoite: Puhelinvaihde / Info:
ORIVEDEN KAUPUNKI Keskustie 23 (03) 5655 6000
PL?7 Sahkopostiosoitteet ovat muotoa: Kaupungintalon faksi:

35301 ORIVESH

etunimi.sukunimi@orivesi.fi (03) 5655 6190
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Oriveden kaupunki esittia, ettd koulutustaustaa koskeva valtionosuusuudis-
tuksessa kriteeri tulee vahintaankin sailyttaa.

Verotulotasaus

Ehdotuksessa verotuloihin perustuvaa tasausta muutetaan aiemmasta. Ta-
sausrajaa nostetaan 91,86 %:sta 100 %.:iin ja tasauslis3 on 80 %:a. Tasaus-
vahennyksen maaré on progresiivinen alkaen 30 %:sta, kun se nyt on kiintea
37 %:a.

Oriveden kaupunki esittaa, etti verotulotasausta koskeva jarjestelma tulee
sailyttdd, kuntien erilaisten tulopohijien tasaamiseksi ja kuntalaisten palvelujen
turvaamiseksi.

Siirtymaaika
Valtionosuusuudistuksen toteutuksessa ehdotetaan kaytettavan vahintaan vii-
den vuoden siirtymaaikaa, jonka aikana kuntakohtainen vuosimuutos ra-

joitetaan vuosittain.

Oriveden kaupunki esittaa, etté siitymaaikaa tulisi pidentaa suurten kuntakoh-
taisten vaikutusten lieventadmiseksi ja kuntatalouden sopeuttamiseksi tulopoh-
jan heikkenemiseen. Vuosittainen muutos voisi olla ensimmaisina vuosina
korkeintaan 25 euroa asukasta kohti.

Yhteenveto

Ehdotuksen mukainen valtionosuuden muutos aiheuttaa useiden kuntien tulo-
pohjiin pysyvan negatiivisen vajeen, jota on mahdotonta kompensoida kuntien
omin keinoin sellaisissa kunnissa, joissa toiminnot ja palvelut on jo talouden
tasapainotustyn kautta tehostettu ja sote-palvelut organisoitu valtion linjaus-
ten mukaisiksi.

Ehdotetulla valtionosuudella muodostuu palvelujen jarjestaminen mahdotto-
maksi vanhusvoittoisissa ja kunnallisten palvelujen varassa toimivissa kunnis-
sa. Huono-osaisuuden vaikutukset kertaantuvat usean edella esitetyn tekijan
summana, ja nama tekijét tulisi ottaa valtionosuutta uudistettaessa huomioon.
Muuten ajaudutaan tilanteeseen, jossa osasta kunnista muodostuu tulopohijal-
taan sellaisia, ettei niilla ole end3 mahdollisuuksia edes kuntaliitoksiin, kun lii-
toskumppania ei I6ydy.

IVEDEN KAUPUNGINHALLITUS

Postiosoite: Kayntiosoite: Puhelinvaihde / Info:
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Valtiovarainministerio

valtiovarainministerio@vm.fi

ORIVEDEN KAUPUNGIN LAUSUNTO VALTIONOSUUSUUDISTUKSEEN

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistellut
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista kevaasta
2012 alkaen. Han julkisti alustavat uudistuslinjauksensa helmikuussa 2013.
Seuraavana vaiheena valtiovarainministerio lahetti 17.12.2013 kunnille kom-
mentoitavaksi selvitysmiehen tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit kunta-
kohtaisine laskelmineen. Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm. laskentakriteerien
méaarasta ja sisallosts, siirtymakauden pituudesta ja ylipaataan jarjestelmauu-
distuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka mukai-
sesti han ehdottaa valtionosuusjirjestelmaa uudistettavaksi.

Valtiovarainministerid pyytda lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi ja kiinnittdmaan huomiota erityisesti seuraaviin asiakokonai-
suuksiin:

» ehdotettaviin kriteereihin

« ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

» muiden kriteerien painoihin

« maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
- siirtyméatasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaéan 4.4.2014 klo 16 mennessa
sahkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm. fi.

Oriveden kaupunki ei hyviksy ehdotettua valtionosuusuudistusta nyt esitetys-
s& muodossa, vaan esittda lausuntonaan seuraavaa.

Ikdrakenne

Vanhempien ikaryhmien valtionosuuden perusteena kaytettavia ikaryhmahin-
toja on pienennetty merkittavasti. Varsinkin yli 85-vuotiaiden ikdryhmahintaa
on pienennetty noin 30 %. Vastaavasti lasten ja nuorten ikdryhmahintoja on
nostettu ja perusteluina on kdytetty mm. huostaanottojen aiheuttamien kus-
tannusten korvaavuutta.
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Kuitenkin suhteellisesti vanhempien ikdryhmien hintojen pienentaminen ei
vastaa ikdantyneen véeston sosiaali- ja terveydenhuolion palvelujen tuottami-
sesta aiheutuvia kustannuksia, joiden on todettu lisdantyneen jo 50 ikdvuoden
jélkeen. Varsinkin yli 85-vuotiaiden ikdryhman kunnalle aiheuttamat kustan-
nukset ovat merkittavésti suuremmat, kuin valtionosuusuudistuksen ikéryh-
mahinnan 16 799 euron valtionosuusperuste, koska viistamatta tasss ika-
ryhméssa mm. laitoshoidon tarve liséantyy, jolloin kunnille aiheutuvat kustan-
nuksetkin lisdantyvat.

Oriveden kaupungin ndkemyksen mukaan vanhempien ikéryhmien valtion-
osuusperusteen pienentdmiselle ei ole kustannusvastaavia perusteita. Orive-
den kaupunki esitta4, etta valtionosuusuudistuksessa vanhempien ikdryhmien
painoarvoa ei tule heikentaa ehdotuksessa esitetylla tavalla. Lisdksi Oriveden
kaupunki esittia lisaksi, etta valtionosuuden maaraytymisperusteissa tulisi
huomioida my&s yksinasuvat.

Sairastavuus

Ehdotuksessa sairastavuuden painoarvoa on lisatty merkittavasti ja sairasta-
vuuden maéarittelyn kriteereina on kaytetty 12:sta eri diagnoosia. Kuntakohtais-
ten sairastavuuskertoimen perusteiden maardytyminen Kelan laakkeiden eri-
tyiskorvattavuuden mukaan kohtelee kuntia epatasa-arvoisesti silloin, kun
kuntalaisia hoidetaan laitoshoidossa. T3lléin sairastavuuskerroin ei ota huo-
mioon riittavasti kunnalle aiheutuvia kustannuksia, jotka ovat laitoshoidon asi-
akkaiden osalta merkittdvasti avohoidossa olevia suuremmeat.

Valtionosuuden méaéaraytyminen osin Kelan tagkkeiden erityiskorvattavuuden
perusteella ei kohtele kuntia tasapuolisesti. Erityiskorvauksen saaminen edel-
lyttaa Iaakarin tekeman B-lausunnon Idhettamists Kelaan. Laskareiden puut-
tuminen tai vaihtuminen on pienemmissa ja syrjgisemmisséa kunnissa hyvin
yleistd. Tama voi johtaa my6s siihen, etta sairauksia alidiagnostisoidaan
(esim. muistisairaudet, neurologiset sairaudet) tai "keikkalaakéareilta” voi jaada
tarvittavat lausunnot tekematta. Erityisesti ndin voi tapahtua juuri riskiryhmiin
kuuluvien asiakkaiden kohdalla, jotka eivét itse osaa tai kykene huolehtimaan

korvausasioista.

Lisdksi sairastavuuskertoimessa ei huomioida suun terveydenhuollon eika
paihdehuollon kustannuksia, jotka kasvavat jatkuvasti.

Oriveden kaupunki esittaa, etta sairastavuuskertoimen maérittelyssa tulee pa-
remmin huomioida myés laitoshoidossa olevien kuntalaisten aiheuttamat kus-
tannukset seka suun terveydenhuollon ja péihdehuollon kustannukset.

Lisaksi Oriveden kaupunki esittaa, ettd valtionosuusuudistuksessa sairasta-
vuuskertoimen maaraytymisperusteet eivit perustuisi Kelan ladkkeiden eri-
tyiskorvattavuuteen.
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Tyottomyys

Valtionosuusuudistuksessa tydéttomyyden ja tyottémyysasteen painoarvoa ei
ole riittéavasti huomioitu ottaen huomioon tyottmyydesté kunnille aiheutuvat

vaikutukset. Ehdotuksessa tydttdmyysasteen perusteella maéraytyva valtion-
osuus on entisen jarjestelmén mukainen ja sen perusteella maksettava valti-
onosuus jopa edellista jarjestelmaa pienempi.

Oriveden kaupunki esittaa, etta tydttomyyden perusteella maaraytyvaa valti-
onosuutta tulee nostaa ja huomioida my&s pitkaaikaistyottomien seka nuoriso-

tyottomien maara.
Tyopaikkaomavaraisuus

Ehdotuksessa tydpaikkaomavaraisuuden perusteena on kéytetty kunnan tyo-
paikkaomavaraisuuden maaraa vahennettyna sen kunnan osuudella, jonka

osuus on maan alin.

Kertoimen maadraytyminen tilla perusteella ei riittdvasti huomioi kehyskuntien
kuntalaisilleen tuottamien palvelujen kustannuksia. Kuntalaiset kuitenkin kayt-
tavat oman asuinkuntansa palveluja, vaikka heidan tydssakéayntinsé suuntau-
tuisi muualle. Lisiksi todetaan, ettd usein mm. kuntien yhteiset laitokset seka
valtionhallinnon toimipaikat sijoittuvat keskuskaupunkiin, vaikka asuminen ja
sen myota palvelutarpeet suuntautuisivat kehyskuntiin.

Oriveden kaupunki esittas, ettd tydpaikkaomavaraisuuden painotusta tulee lo-
pullisessa valtionosuusuudistuksessa laskea siten, etta se huomioi myo6s ke-
hyskuntien olosuhteet.

Tyéterveyshuollon palvelut

Ehdotuksessa ei ole huomioitu kuntien erilaisia tydterveyshuolion palvelujen
tasoja. Niissa kunnissa, joissa on tydterveyshuollon tarjoamia palvelyja, julkis-
ten palvelujen kysynnén méaré ja kustannukset ovat pienemmat, koska tyd-
terveyshuollon palveluja karvataan osittain myds Kelan kautta.

Oriveden kaupunki esittad, etti valtionosuusuudistuksen madraytymiskritee-
reissé tulee huomioida myos tydterveyshuolion palvelujen kéyttdjien maaréa
suhteessa kaikkien kuntalaisten terveyspalvelujen tarpeeseen.

Koulutustausta

Ehdotuksen koulutustaustaa koskeva kriteeri ei riittdvésti huomioi kunnille al-
haisen koulutuksen omaavien kuntalaisten palvelutarpeiden kustannusten
korvaavuutta. Matalan koulutustason omaavien henkildiden kunnallisten pal-
velujen tarve on korkean koulutustason omaavien tarvetta suurempi.
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Oriveden kaupunki esittada, ettd koulutustaustaa koskeva valtionosuusuudis-
tuksessa kriteeri tulee vahintaankin sdilyttaa.

Verotulotasaus

Ehdotuksessa verotuloihin perustuvaa tasausta muutetaan aiemmasta. Ta-
sausrajaa nostetaan 91,86 %:sta 100 %:iin ja tasauslisa on 80 %:a. Tasaus-
vahennyksen maaré on progresiivinen alkaen 30 %:sta, kun se nyt on kiintea

37 %:a.

Oriveden kaupunki esittd4, ettd verotulotasausta koskeva jarjestelma tulee
sailyttda, kuntien erilaisten tulopohjien tasaamiseksi ja kuntalaisten palvelujen

turvaamiseksi.

Siirtyméaika
Valtionosuusuudistuksen toteutuksessa ehdotetaan kaytettavan vahintaan vii-
den vuoden siirtymaaikaa, jonka aikana kuntakohtainen vuosimuutos ra-

joitetaan vuosittain.

Oriveden kaupunki esittaa, etta siirtyma&aikaa tulisi pidentas suurten kuntakoh-
taisten vaikutusten lieventamiseksi ja kuntatalouden sopeuttamiseksi tulopoh-
jan heikkenemiseen. Vuosittainen muutos voisi olla ensimmaising vuosina
korkeintaan 25 euroa asukasta kohti.

Yhteenveto

Ehdotuksen mukainen valtionosuuden muutos aiheuttaa useiden kuntien tulo-
pohjiin pysyvén negatiivisen vajeen, jota on mahdotonta kompensoida kuntien
omin keinoin sellaisissa kunnissa, joissa toiminnot ja palvelut on jo talouden
tasapainotusty6n kautta tehostettu ja sote-palvelut organisoitu valtion linjaus-
ten mukaisiksi.

Ehdotetulla valtionosuudella muodostuu palvelujen jarjestdminen mahdotto-
maksi vanhusvoittoisissa ja kunnallisten palvelujen varassa toimivissa kunnis-
sa. Huono-osaisuuden vaikutukset kertaantuvat usean edells esitetyn tekijéan
summana, ja ndma tekijét tulisi ottaa valtionosuutta uudistettaessa huomioon.
Muuten ajaudutaan tilanteeseen, jossa osasta kunnista muodostuu tulopohjal-
taan sellaisia, ettei niilli ole ensd3 mahdollisuuksia edes kuntaliitoksiin, kun lii-

toskumppania ei I6ydy.
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