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87 8 LAUSUNTO SELVITYSMIEHEN LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Khall 87 §

11.3.2014 Valtionosuusjarjestelma

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudella ja siihen kuuluvalla verotuloihin
perustuvalla valtionosuuksien tasauksella pyritddn turvaamaan kuntien
mahdollisuudet jarjestaa riittavan yhtendiset peruspalvelut eri osissa maata
kohtuullisella vero- ja maksutasolla.

Valtionosuusjarjestelman uudistaminen ja lausuntopyyntd

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtion-
osuusjarjestelméa uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jarjestelmaa
yksinkertaistetaan ja selkeytetaan. Jarjestelman kannustavuutta paranne-
taan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena on, etta perusope-
tuksen rahoitus jatkossa perustuisi nykyistd enemman perusopetuksen toi-
mintaymparistoa kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahan-
muuttajien vaestdosuuteen, aikuisvaesttn koulutustasoon seka tyotto-
myysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsdadannossa
otetaan kayttdon kuntauudistusta edistavia valineita. Tavoitteena on muun
muassa poistaa lainsaadannosta seka kuntatalouden rahoitusjarjestelmas-
ta kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoité.

Valtiovarainministerion asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mukaan
valtionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella muun muassa pe-
rusteiden lapinakyvyytta, lukumaarad, paallekkaisyyksia, korvaustarpeita,
ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muu-
toksessa. Tavoitteeksi asetettiin uudistaa kuntien valtionosuusjarjestelma
hallitusohjelmassa linjatulla tavalla siten, etta uusi lainsaadanto tulisi voi-
maan vuoden 2015 alusta.

Lahtokohtana on, ettd valtion ja kuntien valinen kustannustenjako ei muutu
valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistellut
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista ke-
vaasta 2012 alkaen. Han julkisti alustavat uudistuslinjauksensa helmikuus-
sa 2013. Seuraavana vaiheena valtiovarainministeri¢ lahetti 17.12.2013
kunnille kommentoitavaksi selvitysmiehen tarkennetut uudistusesitykset ja
kriteerit kuntakohtaisine laskelmineen. Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm.
laskentakriteerien maarasta ja sisallosta, siirtyméakauden pituudesta ja yli-
paataan jarjestelmauudistuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka mu-
kaisesti han ehdottaa valtionosuusjarjestelmaa uudistettavaksi. Valtion-
osuuslaskelmat on paivitetty vuoden 2014 valtionosuusmaaérien tasolle.
Uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista valtionosuuksiin
ovat kuntien kayttssa lausuntokierroksen aikana.
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Valtiovarainministerio pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa selvi-
tysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittdm&an huomiota
erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

— ehdotettaviin kriteereihin

— ikaryhmien ja sairastavuuden painoihin

— muiden kriteerien painoihin

— maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

— verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
— siirtymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 4.4.2014 klo 16 mennessa
sahkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Lausuntopyynndn kasittely Hausjarven kunnassa

Hausjarven kunnanhallitus kommentoi valtiovarainministerion 17.12.2013
pyytamia selvitysmiehen tarkennettuja uudistusesityksia ja kriteereja kunta-
kohtaisine laskelmineen kokouksessaan 14.1.2014. Tall6in kunnilta pyydet-
tiin lausuntoa mm. laskentakriteerien maaréasta ja sisallosta, siirtymakauden
pituudesta ja ylipaataan jarjestelméauudistuksen tarpeesta. Alustavia kom-
mentteja varten kaytossa oli suppeampi aineisto.

Oheismateriaalina nro 1 jaetaan selvitysmiehen luonnos hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain muuttamisesta ja oheismateriaalina nro 2 laskelmat valtionosuusjarjes-
telman rakenteesta, laskentatekijoista ja kuntakohtaisista vaikutuksista. Li-
saksi uuden valtionosuusjarjestelman esittelymateriaalia ja laskelmia on
nahtavilla valtiovarainministerion internet-sivuilla

(http://www.vm. filvm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/201402
O4Valtio/name.jsp).

Valmistelija: talousjohtaja Markus Peevo

Ehdotus: Kunnanhallitus paattaa antaa valtiovarainministeritlle seuraavan
lausunnon valtionosuusjarjestelman uudistamisesta (lausuntopyynto
VMO064:01/2012):

Hausjarven kunnan lausunto
Yleista

Hausjarven kunta toteaa, ettéa paasaantoisesti uusi valtionosuusjarjestelma
on nykyista jarjestelméaé oikeudenmukaisempi ja jakoperusteet perustel-
lummat. Ehdotettu malli on myds aiempaa yksinkertaisempi, selkeampi ja
kuntaliitosneutraali. Toisin sanoen malli tayttda valtionosuusuudistukselle
asetetut tavoitteet melko hyvin, vaikka esitetty uusi jarjestelma kaipaakin
edelleenkehittamista.

Selvitysmiehen luonnos hallituksen esitykseksi on aiempaa jarjestelmaa
nahden paremmin kuntaliitosneutraali. Hausjarven kunta pitaa tata hyvana
asiana. On tarkeéa, etta kun valtio kannustaa suurempien kuntien muodos-
tamiseen, kuntaliitokset eivat johda rahoituksen vahenemiseen.

Ikarakenne- ja sairastavuuskriteerit ja niiden painot
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Selvitysmiehen luonnos hallituksen esitykseksi sisaltdd merkittavia valinto-
ja. Valinnoissa etusijalla on ollut yksinkertaisuuden ja kannustavuuden ta-

voittelu toimeksiannon mukaisesti. Tall6in on jouduttu tinkimaan mahdolli-

simman kattavasta tarve-erojen huomiomisesta.

Ensinn&kin terveydenhuoltoa koskeva sairastavuuskriteerin painot on valit-
tu siten, ettd esityksen painoarvojen taustalla oleva malli ei sisélla sosio-
ekonomisia tekijoitd. Sosioekonomisten tekijoiden huomiotta jattaminen
merkitsee sitd, etta valtionosuusrahoitusta kohdentuu vdhemman kuntiin,
joissa on enemman tydeldman ulkopuolella olevia seka alempien sosiaali-
luokkien edustajia, jotka ovat keskimaarin sairaampia kuin hyvatuloiset tai
hyvin koulutetut.

Hausjarven kunta pitda tarkeana sita, etta valtionosuusjarjestelma on kan-
nustava. Terveyden edistdminen, sairauksien ennaltaechkdisy ja ehkaiseva
paihdetyo tulisi huomioida valtionosuusjarjestelman kriteereissa niin, etta
kunta saa tasta tydstaan myonteisen palkkion onnistuessaan. Esityksen
mukainen kielteinen kannustin eli valtionosuusrahoituksen pieneneminen
siind tapauksessa, ettd kunnan asukkaista yha useampi ajautuu tyéelaman
ulkopuolelle tai alempaan sosiaaliluokkaan, ei véalttamatta kannusta riitta-
van suuriin kehittamistoimiin. Nain on etenkin tilanteessa, jossa kuntien ra-
hoituspohjan pettdminen on kaventanut mahdollisuuksia toteuttaa erilaisia
kokeilevia kehittamishankkeita.

Toiseksi sosiaalihuoltoa koskevassa sairastavuuskriteerissé ainoa tekija,
joka selittaa kustannusta, on tyokyvyttomyys. Muu sosiaalihuollon kustan-
nus maaraytyy ian perusteella, mutta silti esitetyn mallin selitysaste on var-
sin matala. Hausjarven kunta toteaakin, etté kriteeria tulisi jatkossa kehittéa
siten, ettd sosiaalihuollon kustannusta selittdmaan I6ytyisi hyvia muuttujia,
jotka tuovat lastensuojelun ja paihdehuollon merkittavat kustannustekijat
mukaan tarkasteluun. Nama tekijat voivat kasvaa nopeasti ja ne aiheutta-
vat kunnan talouden kannalta merkittavia kustannuksia. Lisaksi esimerkiksi
lastensuojelun ja paihdehuollon kustannukset vaihtelevat paljon kunnittain.
Toisin sanoen, Hausjarven kunnan nédkemyksen mukaan sairastavuuskri-
teeria tulee jatkossa kehittda erityisesti sosiaalihuollon osalta.

Muut kriteerit

Hausjarven kunta katsoo, etté tyopaikkaomavaraisuuskriteerista pitaa luo-
pua: se muodostaa kielteisen kannustimen seutukunnalliselle elinvoimayh-
teistydlle ja luontevalle seutukunnalliselle tydnjaolle elinkeinojen ja asumi-
sen keskindisessa painottamisessa.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Esitys uudeksi valtionosuusjarjestelmaksi sisaltédd kaksi keskeista painopis-
tesiirtymaa. Ensinnakin uusi jarjestelma painottaa vanhaa jarjestelmaa va-
hemman ikarakennetta ja painottaa vastaavasti aiempaa enemman sairas-
tavuutta. Toiseksi verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen merki-
tys kasvaa. Hausjarven kunta pitaa tasauksen merkityksen kasvua hyvana
asiana. Toistaalta lausuntoa varten saatujen laskelmien perusteella on
mahdotonta arvioida, kuinka paljon uuden jarjestelméan mukainen valtion-
osuusrahoitus vaihtelee vuosittain. Suuret vuosikohtaiset vaihtelut valtion-
osuusrahoituksessa vaikeuttavat pitkajanteista talouden suunnittelua.
Hausjarven kunta toivoo, ettd ennen esityksen hyvaksymista arvioitaisiin,
onko uusi jarjestelma riittavan vakaa kunnan talouden pitkdjanteisen suun-
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nittelun kannalta erityisesti niiden maaraytymistekijoiden osalta, joihin kun-
ta ei voi omalla toiminnallaan olennaisesti vaikuttaa riittavan lyhyella aika-
valilla.

Hausjarven kunnan mielesta on hyva, etta tasausmekanismin uudistami-
seen on sisdllytetty osittainen voimalaitosten kiinteistbverojen palauttami-
nen tasausjarjestelman piiriin.

Siirtymatasauksen kesto ja porrastus

Hausjarven kunnan kanta on, etta esityksen mukainen siirtymatasaus on
valttdmaton, jotta kunta voi sopeuttaa toimintansa ja taloutensa muuttu-
vaan rahoitukseen tilanteessa, jossa valtionosuus vahenee. Siirtymatasa-
uksen kesto ja porrastus on siind mielessa hyva, ettéa se on aluksi lievempi:
sopeuttamistoimet ovat usein vaikutukseltaan hitaita. Hausjarven kunnan
kanta on, etté siirtymatasauksen keston tulee olla vielakin pidempi ja por-
rastuksen lievempi. Kun valtionosuuksia on jo paatetty leikata aiempien
vuosien tapaan mygs vuonna 2015, samalle vuodelle osuva jarjestelma-
muutoksen myota tuleva vaikutus on kohtuuton.

Perusteluna edelliselle Hausjarven kunta esittédé seuraavan laskennallisen
esimerkin. Se on tehty oletuksella, ettd kunnan valtionosuusrahoitus pie-
nenisi jarjestelmauudistuksen myota kokonaisuudessaan 380 eu-
roa/asukas ja laskennassa on kaytetty Hausjarven kunnan peruspalvelujen
valtionosuutta vuonna 2013. Hausjarven kunnan valtionosuus vahenisi ny-
kyisella porrastuksella 440.400 euroa (3,1 %) kahtena ensimmaisené
vuonna, 704.600 euroa (5,0 %) kahtena seuraavana vuotena ja 1.057.000
euroa (7,5 %) viidenten&d vuotena. Kumulatiivinen vahennys olisi 3.347.000
euroa (23,9 %). Tama on paljon, silla yhden kunnallisveroprosentin tuotto
on kunnassa noin 1.263.000 euroa. Jos rahoitusmenetys korvattaisiin pel-
kastaan veroprosentin nostolla, kunnallisveroprosentin tulisi olla 2,5 pro-
senttiyksikk6a korkeampi.

Muut esitykseen liittyvat huomiot

Edelleen Hausjarven kunta lausuu, etta kunnan talouden suunnittelun ja
tasapainottamista parantaisi edelleen se, ettd OKM:n mydntamien valtion-
osuuksien ja -avustusten perusteet uudistettaisiin. Osa tasté rahoituksesta
- erityisesti perusopetusryhmien pienentamiseen myodnnettava valtionosuus
- aiheuttaa epatasa-arvoisia tilanteita kunnan henkildstén ja eri toimintojen
kesken.

Liséksi Hausjarven kunta toteaa, ettéd kun valtionavustus oppilaitosten pe-
rustamiskustannuksiin siirretdédn kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin,
tama rahoitus ei enda kohdennu tarpeen mukaan. Lisdksi valtionavustuk-
sen kokonaissumma on tehtyjen leikkausten jalkeen hyvin pieni lisa kuntien
peruspalvelujen valtionosuudessa. Nykyisella rahoitusmallilla edesautetaan
muutaman rakennushankkeen toteutumista vuosittain. Oppilaitoskiinteisto-
jen kunto edellyttaisi pikemminkin nykymallisen rahoituksen lisdamista.

Kunta my0s jakaa Kuntaliiton esiin nostaman huolen siita, ettd valtion-
osuusuudistuksen yhteydessa on tehty paatts menettelysta kuntien rahoi-
tusosuuden siirtdmiseksi ammattikorkeakoulujen rahoitukseen ja paatok-
sen my6ta kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta tehdaéan vuoden 2015
tasolla noin 163 miljoonan euron vahennys, joka toteutetaan korottamalla
kaikkien kuntien omarahoitusosuutta noin 30 euroa asukasta kohti. Tama
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Taytantoonpano:

muutos tulee hoitaa opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman sisal-
1&./Kj

Paatds: Ehdotus hyvaksyttiin.

Talousjohtaja toimittaa lausunnon valtiovarainministeriolle

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pdytakirjasta kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa

Hausjarvelld 26.3.2014

Arkistosihteeri



