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l.ausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelmin uudistamiseksi

Investointien

Valtiovarainministerio on 4.2.2014 pyytényt vyksityisiltd opetuksen
jariestdjiltd lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamista koskevasta
laista. Tampereen yliopisto toimii harjoittelukoulun yllapitajana. Yliopiston
lausunto koskee esityksestd ainoastaan sitd osaa, joka liityy
kotikuntakorvauksen mé&araytymiseen.

Tampereen yliopisto pitda esitettyd kotikuntakorvauksen laskentatapaa
periaatteessa hyvana.

rahoifus

Yliopistojen yllapitdmilld harjoittelukouluilla oli vuoteen 2009 asti oikeus
saada sijaintikunnalta rahoitusta koulun rakentamis- ja
peruskorjausinvestointeihin. Valtionosuusjarjestelman uudistamisen
yhteydessd wvuonna 2009 tdmé& oikeus poistettin. Laki opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta (2009/1705) on mahdollistanut
perustamishankkeeseen liittyvdn valtionavustuksen muille koulutusta
jarjestaville yhteiséille kuin yliopistoille. Ennen yliopistolain (558/2009)
voimaantuloa harjoittelukoulujen investointitarpeita oli mybds periaatteessa
mahdollista huomioida suoraan valtion talousarvicissa. Yiiopistolain
mukainen rahoitus ei kuitenkaan tdtd mahdollista. Harjoittelukoulut ovat
siten jaaneet investointien rahoituksen suhteen muita koulutuksen-
jarjestdjid huonompaan asemaan. Tamadn seurauksena koulurakennusten
yllapito on vaikeutunut. Harjoittelukoulujen tulisi kuitenkin pystya tarjoa-
maan ajanmukainen ja opetusmenetelmien kehittdmisen mahdollistava
ympéristd, joka palvelisi opettajankoulutuksen tavoitteita.

Valtionosuusuudistuksessa  investointien  rahoitus  siirtyy  osaksi
peruspalvelujen valtionosuusjériestelma&. Saman periaatteen mukaisesti
myds kotikuntakorvauksen perusteena oleviin kustannuksiin  tulee
sisdllyttdd investointien kustannukset, jotka talld hetkelld poistetaan
kaytettavasta kustannuspohjasta.

Siirtymasaannokset
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Lakiehdotuksen 45a §:ssd on madritelty kotikuntakorvauksiin liittyva
siityméjarjestely siten, ettd siirtymatasaus lasketaan uuden perusteen
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laskentaperusteen  mukaisen vuoden 2015  kotikuntakorvauksen
yhteissumman perusteella. Tama laskentamenettely ei mahdollista
oppilasmaarassd  tapahtuvien  muutosten  huomioon  ottamista
siirtyméatasauksessa. Koulujen toiminnassa tapahtuu viiden vuoden aikana
merkittdvid toiminnallisia muutoksia, jotka vaikuttavat oppilasmaaraan ja
jotka tulee voida ottaa huomioon. Siirtymasaanndsta tulee muuttaa siten,
ettd siirtymatasaus lasketaan oppilaskohtaisesta korvauksesta ja tasaus
maksetaan todellisen oppilasmaaran mukaisesti.

Kotikuntakorvauksen perusteena olevat kustannukset

Lakiesityksen 45 a § ja 70 §&n mukaan kotikuntakorvauksen laskenta-
pohjana kaytetddn vuoden 2014 esi- ja perusopetuksen laskennallisia
kustannuksia, joista vdhennetdan 3,9 % sairaalaopetuksen ja pidennetyn
oppivelvollisuuden kustannuksina. Laskentatapa on virheellinen, koska
vuoden 2014 esi- ja perusopetuksen peruspalvelujen valtionosuuslain
mukaiset laskennalliset kustannukset eivat sisdllda pidennetyn
oppivelvollisuuden lisdrahoituksen kustannuksia.

Ikaryhmittaiset kertoimet

Kotikuntakorvauksen laskennassa kaytettdvid ikaryhmittdisia kertoimia
esitetddn huomattavasti jyrkennettavaksi. Kertoimet perustuvat VATT:n
tekemassa selvityksessd kaytettyihin kertoimiin, kuitenkin VATT toteaa
selvityksessdan, ettd luotettavaa dataa yksikkokustannusten laskemiseksi
ikaryhmittain e ole ollut kaytettavissd. Tampereen yliopiston
harjoittelukoulun ala- ja vyllakoulun oppilaskohtaisten kustannusten
perusteella kertoimien muutos nayttdisi olevan tarpeettoman suuri ja
nykyiset kertoimet ovat I[Bhempana todellisia yksikkdkustannusten valisia
eroja.
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