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Valtiovarainministerié
Kunta- ja aluehallinto-osasto

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTO SELVITYSMIEHEN
LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI VALTIONOSUUSJARJESTELMAN
UUDISTAMISESTA

Valtiovarainministerié on 4.2.2014 pyytanyt lausuntoa selvitysmies Arno Miettisen
luonnoksesta valtionosuusjirjestelmén uudistamista koskevaksi hallituksen esitykseksi.
Lausunnossa pyydettiin erityisesti kiinnittdméan huomiota mm. ehdotettuihin kriteereihin,
ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin ja muiden kriteerien painoihin. Sosiaali- ja
terveysministerid esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Uudistus on erittdin tarpeellinen ja perusteltu. Peruspalvelujen valtionosuusjérjestelméén on
tehty edellisen kerran suurempi uudistus vaonna 2009. T4lldin koottiin kolmessa ministeridssa
(STM, OKM ja VM) hajallaan olleet valtionosuudet yhdelle valtionosuusmomentille.
Jirjestelmifin sisiltyneitd vanhentuneita kriteereitd ei kuitenkaan téssd yhteydessd muutettu.
Sosiaali- ja terveysministeri6 kannattaa uudistusta ja pitdé hallituksen esityksen mukaisia
valtionosuuskriteerej paépiirteissidn hyvin onnistuneina. Jérjestelmid selkeytetdén ja
yksinkertaistetaan kriteerien méérén huomattavalla vahentimiselld. Toivottavaa on, etté lain
muutos saadaan voimaan samassa aikataulussa kuntalain kanssa.

Esitys vie valtionosuusjirjestelméd oikeaan suuntaan sosiaali- ja terveydenhuolion
laskennallisten kustannusten arvioinnissa. Sosiaali- ja terveysministerion nikemyksen mukaan
on hyvi, etté ikirakenteen ja sairastavuuden osalta madraytymistekijét perustuvat tutkittuun
tietoon. Yleisperusteluissa olisi voitu tuoda jopa vahvemmin esille se, ettd uudistuksen
keskeinen osa pohjautuu VATT:n ja THL:n tutkimustuloksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seki esi- ja perusopetuksen madrdytymisperusteiden
yhdenmukaistaminen ja siirtyminen yhtendiseen ikaryhmittelyyn on kannatettavaa. Tassé
yhteydessé tulee huolehtia siitd, ettd madraytymisperusteiden taustalla olevat laskennalliset
kustannukset tuodaan julki selkeisti ja lapindkyvasti. Hallituksen esityksessd on pykélissé
esitetty sairastavuuskertoimeen vaikuttavat kustannustekijit ja ndiden painoarvot, mik on hyvé
ratkaisu. Valtionosuuden taustalla oleva sosiaali- ja terveydenhuollon menojen ikdjakauma on
muuttunut, mikd yhdessi ikdryhmien painotuksen muutoksen kanssa johtaa erilaiseen
iki#ijakaumaan kuin vanhassa aineistossa. Tama muutos vaikuttaa huomattavasti
valtionosuuksien kohdentumiseen.

Jirjestelméin sisdltyvia kriteereitd on muokattu portaattomiksi, miké on hyvd muutos.
Jarjestelmédn on kuitenkin jaényt erditd porrastuksia, joissa kunnan valtionosuus muuttuu
huomattavasti tietyn arvon ylittyessd (syrjdisyyden lisdosa). Kokonaisuus huomioiden téllaiset
tapaukset lienevit kuitenkin véhiisid ja niiden euroméadrainen merkitys on pieni. Jatkossa
kyseisen kaltaisista porrastuksista tulisi pyrkid pddseméédn kokonaan eroon.

Sosiaali- ja terveysministerié kannattaa siirtymista kustannustenjaon vuosittaiseen tarkistukseen.
Kuntatalouden kannalta muutos on tervetullut, kun valtionosuus méiérdytyy tuoreempien
kustannustietojen perusteella. Valtiontaloudelle muutos aiheuttaa luonnollisesti haasteen, kun
kuntien toimintamenojen kasvu huomioidaan vuosittain.
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Ministeri6 pitad esityksessd kaavailtua pitk&a siirtyméaikaa hyvéani. Siten varsinkin kunnat,
jotka uudistuksen seurauksena menettdvit valtionosuutta, ehtivét sopeuttaa toimintaansa
tarvittavalla tavalla useamman vuoden aikana. On huomattava, etté kun esitetyt kriteerit
perustuvat uusimpaan tietoon, niin uudistuksen my®6téd valtionosuutta menettédvat kunnat ovat
aiempina vuosina hyGtyneet jérjestelméstd, ja uudistuksesta hy6tyvit kunnat ovat puolestaan
aiemmin valtionosuutta menetténeet.

Valtionosuusjérjestelmén uudistamisen yhteydessa tehty selvitystyd ja madrdytymisperusteiden
kehittdminen auttaa myGs sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain toimeenpanossa. Uudet
perusteet toimivat erinomaisena pohjana harkittaessa uusien sote-alueiden rahoitusmallia.

Yksityiskohtaisempina huomioina sosiaali- ja terveysministerio esittd seuraavaa:

- sivuilla 1 ja 38 todetaan, ettd terveydenhuollossa sairastavuuskertoimen kustannustekijéind
ovat keskeiset erityiskorvattavat sairaudet ja sairausluokitukset KELA:n tilastoista; ilmaisu
on hieman epétarkka, silld kdytettdvissé oleva tieto on ollut niiden henkiloiden mééri, jotka
ovat saaneet Kelan lddkkeiden erityiskorvausoikeuden luetelluissa yleisissi ja vaikeissa
sairauksissa, ei siis kaikki niité sairauksia sairastavat

- sivu 38 (taulukon alla): “Terveydenhuollon ja vanhustenhuollon kustannukset lasketaan
yleisimpien kansantautien ja tydkyvyttdmyyden perusteella”; lauseesta voi saada sen
késityksen, ettd tyokyvyttomyys on mukana vanhustenhuollon kriteereissi, vaikka
yksityiskohtaisista perusteluista ja pykilistd selviii, ettei ndin ole

- luvussa 4.2. on arvioitu kuntakohtaisia muutoksia 1dhinna kuntaryhmittdin ja maakunnittain;
késittely ja& tdmén arvioinnin osalta hieman lyhyeksi, vaikka yksittdisen kunnan kannalta
valtionosuuden muutos saattaa olla hyvin huomattava; luvussa olisi voitu esimerkiksi
tarkastella paépiirteittdin sitd, miten ikdjakauman muutos ja sairastavuuskriteerin
uudistuminen vaikuttavat kuntien saamiin valtionosuuksiin

Sosiaali- ja terveysministeri0 toteaa, etta esitetyssd valtionosuusmallissa ei ole sellaisia uusia
elementtejd, jotka ohjaisivat kuntia erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon laadun tai
vaikuttavuuden kehittdmiseen. Téllaisten ratkaisujen toteuttaminen vaatii
valtionosuusjarjestelméin uudistamisen lisdksi riittdvad tietopohjaa kuntien toiminnan
seuraamiselle. My6s kuntien kannustaminen hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseen on tavoite,
jota tulisi edistdd seuraavassa uudistamisvaiheessa. Tdmi tyd on keskeisesti THL:n vastuulla.
Ministeri0 toivookin, ettd valtionosuuksien méadrdytymisperusteita tarkistettaisiin uudelleen
séaannéllisin viliajoin.

Kansliapaallikko - Pédivi Sillanaukee
Apulaisosastopaillikkod Olli Kerola
Ministeri Risikko

Ministeri Huovinen
Ministerion osastot ja erillisyksikot
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