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Lausuntopyynté 4.2.2014

Hameenlinnan kaupungin lausunto selvitysmiehen esitykseksi valtionosuusjirjestel-
man uudistamisesta

Selvitysmies on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka mukaan
hén ehdottaa valtionosuusjarjestelmaa uudistettavaksi. Valtiovarainministerié

pyyta kunnilta lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta 4.4.2014 klo 16 men-
nessa.

Hameenlinnan kaupunki ei hyvaksy ehdotettua valtionosuusuudistusta nyt esi-

tetyssd muodossa ja kaupunki esittda valtionosuusuudistuksen korjaamiseksi
seuraavaa:

lkaryhmien painotuksen muuttaminen

Vanhimpien ik&ryhmien painoarvoa on ehdotuksessa pienennetty merkittavasti
ja lasten ja nuorten painoarvoa on nostettu.

Ikaryhmittain terveydenhuollon menojen selkea kasvu alkaa jo 50 ikavuoden
jalkeen mutta taté ei ole ehdotuksessa tarpeeksi otettu huomioon. Menojen
muutos eri ikdryhmissa nakyy mm. suurten kaupunkien selvityksessa vuodelta
2012. Pelkat terveydenhuollon menot olivat ikaryhméssa 15 - 49 vuotiaat 1.078
euroa/as mutta ikdryhmassé 50 - 64 vuotiaat 1.678 euroa/as. lkdryhméassa 75 -
84 vuotiaat menot olivat 6.009 euroa/as ja 85-vuotiailla ja sitd vanhemmilla
11.913 euroal/asukas. Jos mukaan lasketaan kotipalvelu ja ympéarivuorokauti-
nen hoiva, niin 85-vuotiaiden ja sitd vanhempien menot olivat 21.261 euroa/as.

Suurten kaupunkien terveydenhuollon kustannuksia on julkaistu jo 17 vuoden
ajan, joten luotettavaa tietoa palvelujen kustannuksista on kaytettavissa.

Vanhimpien ik&ryhmien ehdotetulle painoarvon pienentamiselle ei ole esitetty
selkeita perusteita. Hdmeenlinnan kaupungin mielesta lopullisessa valtion-

osuusuudistuksessa ei vanhimpien ikdryhmien painoarvoa saa heikentaa selvi-
tysmiehen esittamalla tavalla.

Ty6ttdmyyden ottaminen huomioon

Selvitysmiehen ehdotuksessa ty6ttbmyyden painoarvo ja& pieneksi, vaikka
ty6ttomyys vaikuttaa mm. lisd&malla toimeentulotukimenoja ja kuntien ty6lli-
syydenhoidon vastuut kasvavat.

Hameenlinna esitta4, etta valtionosuusuudistuksessa ty6ttémyyden painoarvoa
nostetaan valtionosuuden maaraytymistekijoissa ja pitkaaikaistysttémien maa-
raa painotetaan tyottémyyskertoimessa pelkan tyéttémyysasteen sijaan.



Sairastavuuden ottaminen huomioon

Sairastavuuden painoarvo on selvitysmiehen esityksessa nostettu merkittavas-
ti. Sairastavuuskertoimissa on kaytetty Kelan laakkeiden erityiskorvattavuusoi-
keuksia. Kuitenkin suurimmat kustannukset syntyvéat sairaalahoidosta ja ympé-
rivuorokautisesta hoivasta, ei avohoidosta. Esimerkiksi THL:n sairastavuusin-
deksi voisi olla monipuolisempi peruste kuin erityiskorvattavuuden perusteelia
lasketut sairastavuuskertoimet.

Hameenlinnan kaupunki esittaa, etta valtionosuusuudistuksessa kaytettaisiin
esimerkiksi THL:n sairastavuusindeksia Kelan laakkeiden erityiskorvattavuus-
oikeuksien sijasta.

Koulutustaustakriteeri

Siirtyméaaika

Yhteenveto

Uutena kriteerind on mukana koulutustaustakriteeri. Kriteerin mukana ololle on
vaikea I6ytda hyvia perusteita ja sité ei ole perusteltu esityksessakaan.

Hameenlinnan kaupunki esittda, ettd koulutustaustakriteerista voitaisiin luopua
ja siitd vapautuva rahoitus voitaisiin kayttaa esimerkiksi tyéttomyyskohtaan.

Valtionosuusuudistuksen toteuttamiselle ehdotetaan vahintaan viiden vuoden
siirtymaaikaa, jossa on vuosittain rajoitus kuntakohtaiselle muutokselle.

Hameenlinna esitta4, etta siirtymaaika olisi kahdeksan vuotta ja tasausvahen-
nys tulisi toteuttaa siten, ettd ensimmaisina vuosina vuosittainen muutos olisi
enintdan 25 euroa/asukas. Summa sitten nousisi seuraavina vuosina. Pie-
nemmaét vuosittaiset muutokset auttaisivat sopeutumaan valtionosuuden véhe-
nemiseen. Valtion muut saastétoimet osuvat myos Iahivuosille ja kuntatalouden
sopeuttaminen pienemmaksi vie aikaa.

H&meenlinna ei hyvaksy muutosta sellaisenaan mutta ehdotettu valtion-
osuusuudistus on monelta osin nykyista parempi. Laskentamallia on yksinker-
taistettu, kriteereité on vahennetty ja paallekkaisyyksia on poistettu.

Selvitysmiehen esitystd on syyta kuitenkin tarkistaa ainakin siten, etté vanhim-
pien ikéryhmien painoarvoa ei saa heikent&é niin paljon kuin on esitetty, ty6t-
témyyden painoarvoa tulisi korottaa ja siirtymatasaukset tulisi painottaa siten,
etta aluksi muutos olisi nykyista ehdotusta pienempi.

Valtionosuusuudistuksen jatkotyd on myos syyta kaynnistaa nopeasti, etta sit-
ten olisi kéytettévissa erilaisia selvityksia, joiden pohjalta on mahdollista tehda
perustellut ja tarkistettavissa olevat uudistukset. Laskelmien perusteet tulee ai-
na olla kuntien kaytettavissa.
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