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Lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi
valtionosuusjarjestelman uudistamisesta

3367/03.033/2014

KHALL § 53

Valtionosuusjérjestelman uudistamisen taustalla on Katai-
sen hallituksen kuntauudistus, jota edistavia valineita ote-
taan kayttoon lainsdadannossa.

Uuden lainsdadannon olisi tarkoitus tulla voimaan vuoden
2015 alusta.

Lahtokohtana on, etta valtion ja kuntien valinen kustannus-
tenjako ei muutu uudistuksen johdosta. Taméa asia tulee
esille esityksen kohdissa, joissa mainitaan uudistuksen ole-
van valtion nakokulmasta kustannusneutraali.

Uudistuksesta kunnilla oli mahdollisuus antaa kommentteja
mm. laskentakriteerien maarasta ja sisallosta, siirtymakau-
den pituudesta ja ylipaataan jarjestelmauudistuksen tar-
peesta.

Liitteen& on kunnanjohtajan laatima kommenttikirje, joka toi-
mitettiin valtionvarainministerion kunta- ja aluehallinto-osas-
tolle tammikuussa 2014.

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa selvitysmiehen luon-
noksesta hallituksen esitykseksi. Huomiota pyydetaan kiin-
nittmaan erityisesti:

-ehdotettaviin kriteereihin

-ikaryhmien ja sairastavuuden painoihin
-maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

-verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
-siirtyméatasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 4.4.2014 klo
16 mennessa sahkopostitse osoitteeseen
valtiovarainministerio@vm.fi

Nykyisesta valtionosuusjarjestelmasta ehdotetaan poistetta-
vaksi erilliset vos-perusteet, jotka koskevat yleisen osan
maaraytymisperusteita, sosiaali- ja terveydenhuollon las-
kennallisia kustannuksia, esi- ja perusopetuksen, yleisten
kirjastojen laskennallisia kustannuksia seké taiteen perus-
opetuksen ja yleisen kulttuuritoimen mééaraytymisperusteita.
Samalla maaraytymisperusteiden lukumaaraa ehdotetaan
vahennettavéksi ja poistettavaksi paallekkaisyyksia seka
maaraytymisperusteiden porrasteisuus, josta on aiheutunut
esteita kuntien yhdistymistilanteissa.

Uuden jarjestelméan peruspalvelujen valtionosuuden lasken-
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nalliset kustannukset perustuvat keskeisesti ikaryhmittii-
siin kustannuksiin ja sairastavuuteen.

*Ikaryhmitys pohjautuu padosin nykyisiin ikaluokituksiin
mutta uudeksi ikdryhmaksi ehdotetaan otettavaksi kayttéon
16-18 -vuotiaat

*Sairastavuuskertoimen osatekijoiti olisivat terveyden-,
vanhusten- ja sosiaalihuolto

*Terveydenhuollossa sairastavuuskertoimen kustannuste-
kijoina otettaisiin huomioon keskeiset erityiskorvattavat sai-
raudet, joista kullekin méaritetdan niiden yleisyyden ja hoito-
kustannusten perusteella erilliset painokertoimet

*Liséksi terveydenhuollon kustannustekijana kaytetaan alle
o5 -vuotiaiden tyokyvyttdmyyseldkeldisten painokerrointa
*Vanhustenhuollon kustannustekijéina sairastavuuskertoi-
messa otettaisiin huomioon vanhusikaluokille tyypilliset eri-
tyiskorvattavat sairaudet, joille kullekin maaritetdan niiden
yleisyyden ja hoitokustannusten perusteella erilliset paino-
kertoimet

*Sairastavuuskertoimen sosiaalihuollon kustannustekijana
otetaan huomioon pelkastaan alle 55 -vuotiaiden tydkyvytto-
myyseldkelaisten painokerroin

*Sairastavuuden painoa vos -perusteena ehdotetaan koro-
tettavaksi ja ikérakenteen painoa pienennettavaksi

*Muina laskennallisina valtionosuusperusteina ehdotetaan
otettavaksi kayttoon

-tyottomyyskerroin

-vieraskielisyyskerroin

-kaksikielisyys

-saaristoisuus

-asukastiheyskerroin

-koulutustaustakerroin
Seka laskennallisille kustannuksille ett4 lisdosien maarayty-
misperusteille vahvistettaisiin vuosittain perushinnat valtio-
neuvoston asetuksella.

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen ta-
sausrajaa ehdotetaan korotettavaksi 100 prosenttiin.
Tasauslisaksi ehdotetaan 80 % tasausrajan ja kunnan asu-
kaskohtaisen laskennallisen verotulon erotuksesta; tasaus-
vahennys puolestaan alenisi niin, etta se olisi 30 % tietyin
maarittelyin.

Uutena osana verotuloihin perustuvassa valtionosuu-
den tasauksessa otettaisiin huomioon 50 % voimalaitos-
ten kiinteistoverosta. Voimalaitosméarittely perustuu kiin-
teistolain 14 §:n 1 ja 2 momentteihin. Jalkimmainen sisaltaa
vesi- ja tuulivoimalaitokset, joiden nimellisteho on enintdan
10 megavolttiampeeria.
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Siikajoen kunnanhallitus paattaa antaa otsikossa mainittuun
asiaan seuraavan lausunnon:

Ehdotetut kriteerit kohtelevat Siikajoen kuntaa oikeudenmu-
kaisesti ottamalla huomioon erityisesti vaeston sairastavuu-
den. Samoin sairastavuuden painon korostaminen valtion-
osuusperusteissa on oikeansuuntainen muutos nykyiseen
kaytantdon.

Verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa Sii-
kajoen kunta nostaa esille uuden, voimalaitosten kiinteisto-
verokaytannon muutosta koskevan 29 §:n lisdyksen.
Perameren alue Siikajoki mukaan luettuna on koko maan
mittakaavassa otollisinta tuulivoiman rakentamisaluetta.
Valtionosuusjérjestelméan uudistamiseen sisaltyvaa, talous-
poliittisen ministerivaliokunnan (30.10.2013) linjauksen koh-
taa 2 Siikajoen kunta ei voi hyvaksya eika sita pida hyvak-
sya lopulliseen lakitekstiin.

Voimalaitosten kiinteistdveron ottaminen tasauspohjaan ei
ole perusteltavissa ministerineuvoston esittamalla tavalla.
Uusiutuvan energian, tuulivoima mukaan lukien, rakenta-
mista ohjaa valtiovallan sitoumus ja toteuttamista on vauhdi-
tettu poistamalla esteita seka selkeyttamalla ohjeita, méaa-
rayksia ja saanndksia. Valtionosuusjarjestelman uudistami-
seen sisaltyva kiinteistoverokohta merkitsee toteutuessaan
sita, etta merkittava osa suomalaisesta tuulivoiman rakenta-
misesta uhkaa loppua. Siikajoen kunta on perustellut kunta-
laisilleen rakentamista nimenomaan taloudellisin perustein
eli yhteiseksi hyvaksi tulevalla kiinteistoverotuotolla.

Hyvaksyttiin.

Liite 10.
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