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Hallitusohjelman mukaan kuntien valtionosuusjéarjestelma uudistetaan osa-
na kuntarakenneuudistusta. Tavoitteena on yksinkertaistaa ja selkeyttaa
jarjestelméé seka parantaa kannustavuutta.

Valtiovarainministerion asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mukaan
valtionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella muun muassa pe-
rusteiden lapinakyvyytta, lukumaaraa, paallekkaisyyksia, korvaustarpeita,
ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muu-
toksessa.

Valtiovarainministerio pyytaa kunnilta 4.4.2014 mennessa lausuntoa selvi-
tysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittdmaan huomiota
erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikAryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteerien painoihin

- maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen

- siirtymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausuntopyyntodn sisaltyy ehdotus uudeksi valtionosuuslainsdadannoksi,
sen yksityiskohtaiset perustelut seka yleisperustelut. Esityksen yleisperus-
teluihin sisaltyvat arviot uudistuksen taloudellisista vaikutuksista.

Valtionosuusijarjesteman uudistamisen keskeiset paaperiaatteet ja lasken-
takriteetit:

1. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus
o tasausraja 100 % (nykyisin 91,86 %)

o tasuslisa 80 % (nykyisin 100 %)

o tasausvahennys

o tulojen tasaukseen siirretd&n 700 milj.euroa

2. Laskennallisiin kustannuksiin sisaltyvat 8 kriteerid (nykyisessa jarjestel-

massa 48) :

o Ikarakenne, jonka painot tulevat THL:n ja VATTin selvityksistéa. Ikara-
kenteen ja sairastavuuden perusteella jaettavia kokonaissummia on
muutettu ja sairastavuuden paino kasvaa 2,5-kertaiseksi verrattuna

nykyiseen

o Sairastavuus, sisallét ja painot perustuvat THL:n selvitykseen

o Tyottomyysaste, kunnan kerroin= kunnan tyottdmyysaste / koko
maan keskiarvo

o Vieraskielisyys, kunnan kerroin=kunnan vieraskielisten osuus vahen-

nettynd sen kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin
o Kaksikielisyys
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o Saaristolaisuus, varsinaisille saaristokunnille=asukasluvun perus-
teella ja saaristokunnille, jonka asukkaista vahintdan puolet asuu il-
man kiinteda tieyhteyttd mantereeseen=korotus on kolminkertainen

o Asukastiheys, kunnan kerroin=koko maan keskiarvo / kunnan asu-
kastiheys, kerroin rajattu maksimissaan 20:een
. Koulutustausta, kunnan kerroin=ilman tutkintoa olevien 30-54-vuo-

tiainen osuus vastaavasta ikaluokasta vahennettynd sen kunnan
osuudella, jonka osuus on maan alin

3. Liséosat:

o Syrjaisyys, syrjaisyysluvun perusteella, jos syrjaisyysluku on yli
1,5=kunnan kerroin on kolminkertainen

o Saamelaisuus

o Tyb6paikkaomavaraisuus, kunnan kerroin=kunnan tydpaikkaomava-
raisuus vahennettyna sen kunnan osuudella, jonka osuus on maa
alin

Todetaan, etta kiinteistdverotulot on edelleen paaosin jatetty tasausjarjes-
telmé&n ulkopuolelle. Ainoastaan voimalaitoksista saatavat kiinteistoverotu-
lot on otettu 50 % painoarvolla tasauksen piiriin.

Valtionosuuslaskelmat on paivitetty vuoden 2014 valtionosuusmaarien ta-
solle. Uudistus on valtiolle kustannusneutraali. Alle 6 000 asukkaan kunnis-
sa vaikutus on keskiméaarin -89 €/as. Parikkalan kunnan osalta laskelma
nayttaa - 23 €/as. eli -129 000 €/vuosi, jonka laskennallinen vaikutus tulo-
veroprosenttiin on 0,2 %-yksikkda. Koko Etela-Karjalan osalta vahennys on
40 €/as eli n. 5,5 milj.€ ja 0,3 %-yksikdn vaikutus tuloveroprosenttiin.

Kuntien lausuntojen jalkeen hallitus valmistelee lopullisen hallituksen esi-
tyksen, joka toimitetaan eduskunnan kasittelyyn huhtikuun puolivalissé. Ta-
voitteena on, ettd eduskunta paattaisi kuntien peruspalvelujen valtion-
osuusjarjestelméan uudistamisesta alkavan kevatistuntokauden aikana. Uu-
den valtionosuusjarjestelméan on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2015.

Tiedoksi: Lausuntopyynto ja valtiovarainministerion tiedote: Valtionosuus-
jarjestelmén uudistaminen 19.12.2013, jossa vertailuna on kaytetty vuoden
2012 valtionosuuksia.

Lisétietoja asiasta Kuntaliiton nettisivuilta osoitteessa:
http://lwww.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/kuntatalous/valtionosuudet/valti
onosuusjarjestelma-uudistaminen/valtionosuusuudistus-
2012/Sivut/default.aspx

Polku on www.kunnat.net/kuntatalous >Valtionosuudet > Valtionosuusjar-
jestelman uudistaminen > Valtionosuusuudistus 2015

Va. kunnanjohtajan ehdotus: Kunnanhallitus paattaa lausuntonaan esittaa
valtionvarainministerion kunta- ja aluehallinto-osastolle valtionosuusjarjes-
telmén uudistamisehdotuksesta seuraavaa:

Kokonaisuutena ehdotus on oikeansuuntainen, mutta se ottaa huonosti
huomioon rakennemuutoksen aiheuttamia vaesttrakenteessa tapahtuvia
vaaristymid. Rahoitusperusteen siirto ikdrakenteesta sairastavuuteen ei ota


http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/kuntatalous/valtionosuudet/valtionosuusjarjestelma-uudistaminen/valtionosuusuudistus-2012/Sivut/default.aspx
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/kuntatalous/valtionosuudet/valtionosuusjarjestelma-uudistaminen/valtionosuusuudistus-2012/Sivut/default.aspx
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/kuntatalous/valtionosuudet/valtionosuusjarjestelma-uudistaminen/valtionosuusuudistus-2012/Sivut/default.aspx
http://www.kunnat.net/kuntatalous
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Jakelu

riittdvasti huomioon palvelurakenteen yllapidosta aiheutuvia kustannuksia
keskusten ulkopuolisella alueella.

Parikkalan kunta edellyttaa, etta tyokyvyttomyyselékelaisten suhteellinen
maéara otetaan sairastavuuskertoimen laskennassa huomioon sen kunta-
palvelujen kustannuksia korottavassa laajuudessaan.

Lasten ja nuorten ikaluokkien ikaryhméhintoihin tulee ottaa mukaan ker-
roin, joka huomioi kunnan asutusrakenteen aiheuttaman koulukuljetustar-
peen.

Kiinteistéverotulot tulee kokonaisuudessaan palauttaa verotulojen tasaus-
jarjestelméan, koska esitetty malli tasauslisineen ja -véahennyksineen ei riit-
tavasti tasaa erilaisten kuntien taloudellista pohjaa.

Paatods: Hyvaksyttiin.
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