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Kunnanhallitus 31.3.2014
75 § Lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjirjestelméan
uudistamisesta

Valtiovarainministerién asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistellut
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista kevéasté
2012 alkaen.

Selvitysmies on laatinut luonnoksen hallituksen esitykseksi, jonka mukaisesti
hin ehdottaa valtionosuusjarjestelmad uudistettavaksi 1.1.2015 alkaen.
Valtiovarainministerid pyytdd kuntien lausuntoa lakiesityksestd viimeistdin
4.4.2014 mennessa.

Uudistuksen tavoitteena on esityksen mukaan taloudelliseen toimintaan seké
tehokkaaseen palvelujen jirjestimiseen ja tuottamiseen kannustava
rahoitusmalli. Jarjestelma pyrkii tasaamaan ensisijaisesti tarve- ja
olosuhdetekijoisti johtuvia kuntien vélisid kustannuseroja, ei esimerkiksi
erilaisesta palvelutarjonnasta syntyvii eroja.

Esityksen tavoitteena on muuttaa valtionosuusjarjestelmin perusrakennetta
yksinkertaisemmaksi ja siirtdd painotusta kustannus ja tarve-erojen tasauksesta
tulopohjan tasaukseen. Valtionosuusjirjestelmén uudistus on kokonaisuutena
valtion ja kuntien vilill4 kustannusneutraali.

Nykyjirjestelméssd on noin 50 erilaista madrdytymiskriteerié ja osa niistd on
paidllekkaisid. Kriteerien vihentdminen, paillekkdisyyksien poistaminen ja

laskennan yksinkertaistaminen on siten keskeinen tavoite.

Keskeiset ehdotetut muutokset nykytilaan verrattuna ovat:

- valtionosuuksien madrdytymisperusteiden lukuméirén pieneneminen ja
paillekkdisyyksien poistaminen

- médrdytymisperusteiden sisdllon yksinkertaistaminen ja uusiminen seké
padosin portaiden poistaminen

- laskennallisiin kustannuksiin siséltyvien kustannuserien painoarvojen
muuttuminen

- verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen muuttaminen

- liséosien ja yleisen osan yhdistdminen seka esitys uusiksi lisdosiksi.

Ehdotetun uuden jérjestelmén perusrakenne on:

- laskennalliset kustannukset

- kuntien omarahoitusosuus

- laskennallinen peruspalvelujen valtionosuus
- lisdosat
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- verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus
- muut valtionosuuksiin tehtavit lisdykset ja vihennykset
- siirtymétasaukset

Kunnan valtionosuus méérdytyisi ikdrakenteen, sairastavuuden,
asukastiheyden, ty6ttomyysasteen, vieraskielisyyden, kaksikielisyyden,
saaristoisuuden ja koulutustaustan mukaan.

Lakiesityksen oheisaineistona kunnille on toimitettu uuden jirjestelmén
mukaiset kuntakohtaiset valtionosuuslaskelmat, jotka on péivitetty vuoden
2014 valtionosuusméérien tasolle.

Uudistuksen seurauksena Hankasalmen valtionosuuksien yhteismééra kasvaa
noin 285 000 eurolla, eli 52 euroa asukasta kohden vanhaan jérjestelmain
verrattuna. Keski-Suomen kunnissa valtionosuudet kasvavat keskimdarin 12
euroa asukasta kohden.

Lausuntopyynndssd on pyydetty kiinnittimain huomiota erityisesti seuraaviin
asiakokonaisuuksiin:

* chdotettaviin kriteereithin

* ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

* muiden kriteerien painoihin

» madrdysperusteiden laskentaperiaatteisiin

* verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
* siirtymékauden kestoon ja porrastukseen

Valtiovarainministerion lausuntopyynt6 materiaaleineen 10ytyy seuraavasta
osoitteesta:

http://www.vm.fi/vin/fi/04_julkaisut ja_asiakirjat/03_muut asiakirjat/20140204Valtio/nam
e.Jsp

selvitysmiehen luonnos hallituksen lakiesitykseksi valtionosuusjirjestelmén
uudistamisesta, johon Hankasalmen kunta on lausunut jo aiemmin taas t4alta:

http://www.vm.fi/vin/fi/04_julkaisut ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/20140204Valtio/02_h
e_luonnos.pdf

Asiakirjat ovat ndhtivilld myos kunnanvirastolla ja toimitetaan pyydettiessa
paperimuodossa kunnanhallituksen jésenille.

Asian valmistelija kunnanjohtaja

Kunnanjohtajan ehdotus:
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Hankasalmen kunnanhallitus pdéttda lausua Hankasalmen kunnan puolesta
seuraavasti maan hallituksen esitykseen valtionosuusjirjestelmén
uudistamisesta:

1)

2)

Hankasalmen kunnan ndkemyksen mukaan valtionosuusjérjestelmén
uudistus on ehdottoman tarpeellinen. Hallituksen esityksen kriteerit ovat
selkedt ja niiden lukumaard riittdva.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaimisestd tulevaisuudessa on tehty
ennen tdmin lausunnon antoa ratkaisu, jossa palvelut jatkossa jirjestetddn
viiden ERVA-pohjaisen alueen kautta. Kyseinen ratkaisu edellyttda
ehdottomasti valtionosuusjirjestelmén uudistamista nyt esitetylla tavalla,
koska rahoitus palveluihin tulee uudessakin mallissa kunnilta tarve- ja
asukasperusteisesti.

Nykyjérjestelmén suurin epdoikeudenmukaisuus ja heikkous on
kaytdnndssé ollut se, ettd sen kokonaisuutta ei hallitse kukaan. Jokainen
hallitus on vuorollaan sitd muokannut enemmén/vihemmaén
oikeudenmukaisilla syilld, jotka kuitenkin ovat johtaneet siihen, ettd
nykyinen jérjestelma kohtelee kuntia oikeasti jo osin
epdoikeudenmukaisesti.

Selkeilld ja lapindkyvilld kriteereilld, joita on riittdvan rajattu maira,
varmistetaan jarjestelmén oikeudenmukaisuus kuntien valilla.

Sairastavuuden painoarvon nouseminen valtionosuuden maardytymisessa
(9,5 %:sta nousisi 24 %:iin) on perusteltua ja tirked asia. Tehtdvin
muutoksen jdlkeenkin ikdrakennekriteeri on edelleen hyvin suuressa
roolissa valtionosuuksien kokonaissumman madrdaytymisessa (nyt 82,4% ja
olisi jatkossa 70,4%).

Nykyjérjestelma on ollut epdoikeudenmukainen. Kansantautien
esiintyminen eri tavoin eri puolella Suomea ei ole muutaman vuoden
kehityksen tulos, vaan pohjautuu eri alueiden vieston historiaan. Eri
sairauksiin voidaan kylld puuttua ja terveyseroja kaventaa, mutta se ei
tapahdu hetkessa. Sairastavuuden oikeudenmukaisempi huomioiminen
valtionosuusjérjestelmissé, jolla on tarkoitus turvata nimenomaan
peruspalvelujen toteutumista, on ollut pitkdin tavoitteena
valtionosuusjérjestelmédn kohdalla. On vihintdén oikeudenmukaista, ettd se
nyt viimein toteutuisi vihintddn esitetyssd painoarvossa.

Nyt esitettdvd muutos ei johtaisi kunnissa passiivisuuteen. Sairastavuuden
huomioiminen ei kata kunnille sairastavuudesta aiheutuvia kuluja, vaan
edelleen ennaltachkéisyyn ja terveydenhoitoon kannattaa kunnissa
panostaa ja ennaltachkiisevistd toimista on jatkossakin hyotya
taloudellisestikin jokaiselle kunnille.
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Voimassa olevassa valtionosuusjérjestelméssi sairastavuuden painoarvo on
pieni ja ei perustu millddn tavoin jarjelliseen laskentatapaan.
Valtionosuusjérjestelmén uudistaminen siten, ettd sairastavuuskriteerin
muodostuminen perustuu THL:n tilastoaineistoon, jonka pohjana ovat
erityiskorvattavat yleiset kansantaudit ja sairausluokitukset KELA:n
tilastoista, on selked ja erittdin kannatettava uudistus. Kyseinen tapa on
varmasti oikeudenmukaisin ja selkein tapa laskea sairastavuuden
vaikutusta. Ja samalla valtionosuuksissa on samaa mairdytymisperustetta,
kuin uuden SOTE-mallin rahoitusvelvotteessa — ja ndiden kahden
uudistuksen tuleekin kulkea kési kddessa.

Ikarakenne sdilyy uudistuksessakin siis merkittdvimpéna valtionosuuden
madrdytymistekijinéd. Nyt esitetty painotus ikdrakenteen ja sairastavuuden
vililld on uudistuksessa perusteltu hyvin ja se tulee toteuttaa esitetylla
tavalla.

Sen sijaan uudet ikdrakenneluokitukset, jotka on muodostettu THL:n ja
VATT:n tutkimusten ja selvitysten mukaisesti, merkitsisivdt huomattavaa
laskua ikdluokkien 75-84 vuotiaat seki yli 85 —vuotiaat peruspalvelujen
laskennallisten kustannusten perushintoihin. Néiden perushintojen
korottamisen mahdollisuuksia pitdisi vield voida tarkastella uudistuksen
sisdlld, jotta vanhuspalvelujen turvaamiseen taataan koko Suomessa
riittdvit maarirahat.

Hankasalmen kunta haluaa korostaa, ettd mikéli vanhimpien ikdluokkien
perushintoihin tehddén esitetyn kaltainen raju leikkaus, on se ristiriidassa
vanhuspalveluita jo koskevien olemassa olevien suositusten seki kyseisiin
palveluihin liittyvien lakien perusteiden kanssa. Mikéli kyseinen muutos
tehddin, tulee lainsédétéjin jatkossa pidattaytyé kaikista kuntien menoja
mahdollisesti kasvattavista velvoittavista muutoksista vanhustenhoidon
palveluissa seké joiltain osin purkaa myos nykyisid velvoitteita. Sama
koskee tietysti mahdollisia tulevia ERV A-alueita ja niiden palvelujen
jarjestamista.

Muiden kriteerien painoarvoihin valtionosuusjérjestelmissd Hankasalmen
kunta toteaa, ettd vieraskielisyyden ja kaksikielisyyden nykyistd suurempi
huomioiminen on varmasti paikallaan. Kyseiset kriteerit eivét juurikaan
Keski-Suomea koske, mutta koko Suomea koskevassa uudistuksessa on
syytéd pyrkid arvioimaan koko ehdotetun uuden jarjestelman
oikeudenmukaisuutta. Kuntien palvelutarpeisiin seké kaksikielisyys ettd
vieraskielisyys aiheuttavat selkeda lisdrahoitustarvetta. On hyva, ettd
tdmaikin seikka on uudistuksessa huomioitu.

Muutoin Hankasalmi haluaa ottaa kantaa kriteereistd lahinni uudistuksen
lisdosien syrjdisyys -kriteeriin. Kun asukastiheys ja saaristo on jo
huomioitu varsinaisissa kriteereissé, niin syrjdisyyden vield nykyistad
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jarjestelmdd suurempi painoarvo uudessa mallissa on mielenkiintoinen
yksityiskohta.

Esimerkiksi huomattavasti ldhempéna paidkaupunkiseutua Hankasalmeen
ndhden sijaitseva Joutsa, joka on my0s ldhes yhti 14dhelld Jyvéskyldd kuin
Hankasalmi, saisi uudistuksen jidlkeen uusitun 4-tien varrella sijaitessaan
arviolta noin 80 €/asukas syrjdisyyslisid, kun Hankasalmi saisi alle 20
€/asukas. Lahes samankokoisten kuntien kohdalla kysymys on 300 000
euron rahoituserderon syntymisesté ndiden kahden kunnan viélille — onko
télle erolle l0ydettdvissa selkeitd jarkevid perusteluja? Hankasalmen
mielestd ei!

Etenkin kun Hankasalmi kolmen taajaman kuntana, mikd muuten
pienentdd juuri tuota syrjdisyyslisdd, pitdd koko kuntaa elinvoimaisena ja
huolehtii huomattavasti suuremmasta ja laajemmasta kunnallistekniikasta,
laajemman alueen vapaa-ajan palveluista, tiestostd yms. kustannuksineen.
Ja kunnan alueella on haja-asutusalueillakin sdilynyt aktiivinen ja
menestyvé alkutuotantotoiminta, eli kunta ei ole autioitunut miltddn osin.
Nyt siis valtionosuuksien midraytymisessd hdavidmme sitten kunnille, jotka
ovat yksitaajamaisia ja siten esimerkiksi infransa suhteen péaédsevét
huomattavasti pienemmilla kustannuksilla. Valtionosuuden mairén ei tulisi
kasvaa vain siksi, ettd joidenkin kuntien ja niiden naapurikuntien vililld on
— kérjistetysti sanoen - runsaasti metséd vailla asukkaita.

Aito syrjdisyys esimerkiksi Kainuussa tai Lapissa on aivan eri asia.
Hankasalmen kunta ei esitdkddn syrjdisyyden poistamista lisdosien
kohdalta, mutta nostaa omalla erimerkilld esille sen, ettd jokainen uusi
kriteeri synnyttdd helposti uusia kuntien vilisid aiheettomia epdkohtia. Ja
kylla Hankasalmen kunta edellyttdd, ettd syrjdisyyslisdn osuutta ei
valtionosuusjarjestelmad uudistettacssa nykyisestd tilanteesta enda
kasvatettaisi. Se ei kohtele kuntia oikeudenmukaisesti. Mitdan uutta
laskentaperustetta ei kunnalla ole kriteerille esittdd, mutta ei nykyinen
laskentaperuste edelld kertomamme esimerkin kautta tavoiteltuun
lopputulokseen varmastikaan johda.

Tydpaikkaomavaraisuutta lisdosien kohdalla Hankasalmi pitéé sen sijaan
hyvéni uutena avauksena, vaikka kyseinen uudistus sai selvitysmiechen
lausuntokierrokselle kritiikkidkin osakseen. On oikeudenmukaista, etta
Adinekosken ja Jimsin kaltaiset alueensa keskukset, jotka luovat
tyopaikkoja laajalle alueelle, huomioidaan uudistuksessa.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus muuttuu sindllddn oikeaan
suuntaan, koska uusi tasausjirjestelmé olisi entistd kannustavampi, eli
verotulojen kasvusta jdisi aina tasausrajan alapuolella olevalle kunnalle
itselleenkin jotain lisdarvoa kassaan. Nykyisessi jérjestelméssidhdn vain
korkeamman veroprosentin tuoma etu jaa kunnalle itselle, verotulojen
kasvu hyodyttia sitten vain vilillisesti. Kannustavuus on tdssi
uudistuksessa hyvé asia - samoin voimalaitosten veron osittainen
huomioiminen tasausjdrjestelmén sisélla.
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Mutta ongelma uudessa tasausjirjestelméssa on kuntien omarahoituksen
nosto jarjestelmén rahoittamiseksi, joka kéytdnndssa leikkaa verotulon
tasauksen maéran selkedsti nykyistd pienemmaéksi esimerkiksi Keski-
Suomessa lidhes kaikilta kunnilta, jos tasauksen taso jdi 80 %:iin. Eli
yhteenlaskettu muutos, siis uuden verotulotasausjérjestelmin ja kuntien
omarahoituksen noston osuus yhdessé, olisi ldhes kaikille pienille kunnille
hyvin negatiivinen. Useimmissa maakunnissa se olisi l&hes kaikille niiden
kunnille negatiivinen muutos.

Koko maata tarkastellessa verotulojen jakautuessa alueellisesti hyvin eri
tavoin, olisi toivottavaa, ettd tasausrajaa voitaisiin nostaa 85 %:iin
tasausrajan ja kunnan verotulon vélisesti erotuksesta, koska silloin
tasausjérjestelma kohdentuisi alkuperiisen tarkoituksensa mukaisesti
oikeudenmukaisemmin koko maahan. Verotuloeroa oikeasti tasattaisiin.
Uudistus téllaisenaan uhkaa vesittdd koko jérjestelmédn toimivuuden.

6) Siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen Hankasalmen kunta toteaa, etti
kun pyritddn oikeudenmukaisempaan jérjestelmiin ja sille on perusteita,
niin mahdollisimman pian uudistus on vietéva léapi.

Toisaalta oikeudenmukaista on sekin, ettd muutos tapahtuu vaiheittain,
eikd johda minkddn kunnan kohdalla kestiméttomiin taloudellisiin
tilanteisiin. Esitetty siirtyméatasaus ajallisesti ja sen porrastus on siksi
Hankasalmen kunnan ndkemyksen mukaan hyvin suunniteltu.

Lopuksi

Vaikka Hankasalmen kunta on esittdnyt lausunnossaan vield tarkasteltavaksi
kolmea seikkaa:

a) ensisijaisesti ja tdrkeimpéna seikkana verotulotasauksen tasausrajaa 80 %:sta
85 %:iin

b) ikédrakenneluokituksia ikdluokkien 75-84 -vuotiaat seki yli 85 —vuotiaat
peruspalvelujen laskennallisten kustannusten perushintojen kohdalla

c) sekd olemme ilmaisseet lisdosien syrjdisyys —kriteerin kohdalla
vastustuksemme kyseisen seikan painoarvon korottamiselle

Niin kokonaisuudessaan tuemme lausunnolla olevan valtionosuusjérjestelmén
uudistamista ehdotetussa muodossa muilta osin. Ehdotettu uudistus on tirked,
se lisdd oikeudenmukaisuutta ja pitdisi saada mahdollisimman pian
toteutetuksi. Ja toivottavasti toteutetuksi vield niin, ettd esille nostamamme
yksityiskohdat, jotka vain lisdisivit jarjestelmén oikeudenmukaisuutta,
tulisivat huomioon otetuksi
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Paatos:
Kunnanhallitus hyviksyi kunnanjohtajan ehdotuksen

Otteen tarkastetusta pdytékirjasta oikeaksi todistaa
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