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Kh:n ote § 130/31.3.2014 Valtionosuusjarjestelmén uudistaminen vuonna 2015

Khall. 7.1.2014 § 22

Valtiovarainministerién Kunta- ja aluehallinto-osasto pyytaa 17.12.2013
saapuneella kirjeelld kuntien mahdollisia kommentteja selvitysmies Arno
Miettisen alustavasta ja Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhman
kasittelemasta valtionosuusjarjestelman uudistamisehdotuksesta
17.1.2014 mennessa.

Kunnille varataan mahdollisuus kommentoida valtionosuusuudistuksen
laskentakriteereita ja kuntakohtaisia koelaskelmia. Kommentit pyyde-
téaan toimittamaan séhkdéisesti. Selvitysmies toivoo kuntien kommentoi-
van alustavaa ehdotusta ja ottavan kantaa erityisesti ehdotuksen jarjes-
telman sisaltdon, kriteereihin ja laskentaperusteisiin.

Selvitysmies tekee lopullisen ehdotuksensa valtionosuusijarjestelman
uudistamiseksi kuntakuulemisen jalkeen tammikuussa. Hallituksen esi-
tys lahtee lausunnoille helmikuussa 2014. Eduskunnan kasittelyyn esi-
tys toimitetaan huhtikuussa ja tavoitteena on, ettd eduskunta kasittelisi
esityksen kevétistuntokaudella 2014. Uusi valtionosuuslaki tulee voi-
maan 1.1.2015.

Lausuntopyyntd, jossa on esitetty uudistuksen paaperiaatteet ja lasken-
takriteerit on LIITTEENA.

Valtionosuusjarjestelm&éa uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta.
Uudistuksen tavoitteena on yksinkertaistaa ja selkeyttaa jarjestelmaa
sekd parantaa jarjesteiman kannustavuutta. Jarjestelman tarkoituksena
on taata peruspalvelujen jarjestdminen koko maassa seka tasata olo-
suhteista johtuvia eroja.

Nykyisessa valtionosuusjarjestelman laskentamalli on vaikeaselkoinen
ja siséltda useita kymmenia kriteereja. Uudistuksessa laskentamaillia
yksinkertaistetaan, kriteerejd vahennetéan ja poistetaan paallekkaisyyk-
sid. Valtiovarainministerién esitelméa, jossa esitetdan seké nykyisen etta
ehdotetun uuden jarjestelméan paépiirteet on OQHEISENA.

Alustavan ehdotuksen mukaan valtionosuusuudistuksen kunnittaisessa
muutoksessa kaytetdan vahintdan viiden vuoden siirtymaaikaa, jonka
aikana kuntakohtainen vuosimuutos rajoitetaan asukasta kohti. Ensim-
maisend vuonna vuosimuutos on 50 euroa/asukas ja toisena vuonna
kokonaismuutos 100 euroa/asukas. Lopullisen siirtymaajan pituudesta
paatetdan kuntien kuulemisen jalkeen hallituksen esityksen yhteydessa.

Riihim&en kaupungille uudistuksen vaikutus on negatiivinen. Laskelmien
mukaan valtionosuudet tulevat laskelmaan - 83 euroa/asukas eli yh-
teensa runsaat - 2,4 milj.euroa. Vuonna 2015 valtionosuudet laskisivat
em. siitymaaikasdannén mukaisesti 1,4 milj.euroa ja vuonna 2016 muu-
tos tulisi voimaan kokonaisuudessaan.

OHEISENA on laskelma, jossa on verrattu nykyisen ja uuden jérjestel-
maén vaikutuksia Riihimden kaupungin valtinosuuden maaraytymisperus-
teisiin. Asiaa esitellaan tarkemmin kokouksessa. LIITTEENA on luonnos
valtiovarainministeridlle annettaviksi kommenteiksi.

(ay)

Ehdotus/KJ:

Kaupunginhallitus paattéda antaa valtiovarainministeriélle valtion-
osuusuudistuksesta liitteend olevat kommentit.



Khall. 130 §

P&atos:
Ehdotus hyvédksyttiin.

Valtiovarainministerié on LIITTEENA olevalla 4.2.2014 pyytanyt lausun-
non selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuus-
jérjestelman uudistamisesta. Lausunnot pyydetdan toimittamaan vaitio-
varainministeridlle viimeistdén 4.4.2014 kello 16 mennessa.

Valtionosuuslaskelmat on edellisen lausuntokierroksen jélkeen paivitetty
vuoden 2014 valtionosuusmadarien tasolle. Uusien laskelmien mukaan
Riihim&en kaupungin valtionosuudet vihenevét 85 euroa/asukas eli va-
jaat 2,5 milj.euroa vuodessa.

OHEISENA on paivitetty yhteenveto uudistuksen vaikutuksesta Riihi-
mdaen kaupungin valtionosuuksiin.

Valtionosuus uudistuksen esittelymateriaalia 16ytyy seuraavilta valtiova-
rainministerién internet sivuilta:

http://www.vm filvm/fi/03_tiedotteet_ja_puheet/01_tiedotte
et/20140204Selvit/name.jsp / (selvitysmiehen luonnos hallituksen esi-
tykseksi valtionosuusjarjestelmén uudistamisesta)

http:/iwww.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_a
siakirjat/20140204Valtio/name.jsp / (valtionosuusmuutokset kunnittain)

(ay)

Ehdotus/KJ:

Kaupunginhallitus paattédd antaa vaitiovarainministeriélle seuraavan
lausunnon:

Valtionosuusuudistus on tarpeellinen ja oikean suuntainen. Ehdotettu
uusi jarjestelma on nykyista jarjestelmaa selkedmpi ja yksinkertaisempi.

Jarjestelmé&a yksinkertaistetaan vahentamalla valtionosuuskriteereja.
Jatkossa kriteereitd on kahdeksan, jotka ovat ikérakenne, sairastavuus,
tyottomyysaste, kaksikielisyys, vieraskielisyys, asukastiheys, saaristo ja
koulutustausta. Kriteerit ovat kuntien kannalta keskeisia kriteereja.

Kriteereistd merkittdvimmaét ovat ikdrakenne ja sairastavuus. Néiden
kahden kriteerin painoarvo kriteereisté on yli 90 %. |Ik&rakenteen paino-
arvo laskee nykyisesta 82,3 %:sta 70,4 %:iin ja sairastavuuden painoar-
vo nousee 9,5 %:sta 24 %:iin. Kriteerit ja niiden painoarvot on maaritelty
uusimpaan tutkimustietoon perustuen vastaamaan nykyista jarjesteiméé
paremmin kunnille palvelujen jarjestdmisesta aiheutuvia kustannuksia.

Kriteerien liséksi valtionosuuden maardytymisperusteena on kolme lisa-
0saa, jotka ovat syrjaisyys, Saamen kotiseutu ja tydpaikkaomavarai-
suus. Tydpaikkaomavaraisuus on uusi kriteeri, jonka painoarvon tulee
olla ehdotuksessa esitettyd korkeampi. Talousalueen keskuskaupungeil-
ta vaaditaan erittdin merkittévia panostuksia tyépaikkojen vaatiman inf-
rastruktuurin rakentamiseksi ja ndma panostukset hyddyttédvat laajasti
koko talousaluetta. Keskuskaupungin ympéristékuntien asukkaat hake-
vat keskuskaupungeilta myds erikoispalvelut kuten kulttuuri- liikuntapal-
velut (uimahalli-, jaahalli, ym. palvelut), mutta eivat osallistu laisinkaan
palveluiden rahoittamiseen.

Verotulotasaus on muutettu siten, ettad sen merkitys hamartyy. Verotulo-
tasaukseen on siirretty valtionosuusjérjestelmastad 700 milj.euroa. Siirto



Taytantéénpano

Muutoksenhaku
Lahempia tietoja antaa

jarjesteimasta tulee hoitaa sellaisella tavalla, ettd todellinen maksettu tai
saatu verotulotaus kady selkeasti esille.

Yllapitdjamallista tulee luopua. Toisen asteen koulutuksen eriyttaminen
muusta valtionosuusjérjestelmastd ei ole perusteltua. Yllapitajamallin
vuoksi kuntien opetustoimen kustannuksista ja velvoitteista saa kuntien
menoja tarkasteltaessa virheellisen kuvan eika jarjestelmén Iapindky-
vyys siten toteudu. Kulttuuri- ja opetustoimen ns. muu rahoitus tulee
kytked uudistukseen. Valtionosuusjérjestelmasté erillinen kulttuuri- ja
opetustoimen rahoitusjarjestelma hamartda myés valtionosuusjérjestel-
man kokonaisuutta.

Valtionosuusuudistus tulee voimaan vuoden 2015 alusta. Ehdotettu siir-
tyméaika on perusteltu, jotta kunnat voivat varautua tulopohjan muutok-
siin. Ottaen kuitenkin huomioon tulevat valtionosuusieikkaukset, tulee
siitymaaikaa pidentaa.

Paatos:
Ehdotus hyvéaksyttiin.

fausunto valtiovarainministeritlie 4.4.2014 kello 16.00 mennessa sdh-
kdpostilla osoitteeseen valtiovarainministerié@vm fi,
paatosote/talousjohtaja

ei muutoksenhakuoikeutta (KuntalL 91 §)

talousjohtaja Aila Ylioja, puh. 019 758 4070






