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LAUSUNTOPYYNTO VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTUKSESTA
37/213/2014

KHALL. § 68
Valmistelu: hallintojohtaja Eeva Vanhanen, p. 050 356 6427

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mu-
kaan valtionosuusjarjestelma uudistetaan osana kuntara-
kenneuudistusta. Jarjestelmaa yksinkertaistetaan ja selkey-
tetdan. Jarjestelman kannustavuutta parannetaan. Hallitus-
ohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena on, etta perus-
opetuksen rahoitus jatkossa perustuisi nykyistd enemman
perusopetuksen toimintaympdristéa kuvaaviin indikaattorei-
hin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien vaesttosuuteen,
aikuisvaeston koulutustasoon seké tyéttdmyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lain-
saddanndssa otetaan kayttdon kuntauudistusta edistavia
valineita. Tavoitteena on muun muassa poistaa lainsaadan-
nostd sekad kuntatalouden rahoitusjarjestelméasta kuntaliitok-
sia vaikeuttavia tekijoita.

Valtiovarainministeridn asettama selvitysmiehen toimeksi-
annon mukaan valtionosuusperusteiden uudistamisessa tuli
tarkastella muun muassa perusteiden iapinakyvyytta, luku-
maarad, paallekkaisyyksia, korvaustarpeita, ajanmukaisuut-
ta ja soveituvuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muu-
toksessa. Tavoitteeksi asetettiin uudistaa kuntien valtion-
osuusjarjestelma hallitusohjeimassa linjatulla tavalla siten,
ettd uusi lainsdadants tuli voimaan vuoden 2015 alusta.

Lahtokohtana on, ettd valtion ja kuntien vélinen kustannus-
tenjako ei muutu valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Mietti-
nen on valmistellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-
ta annetun lain uudistamista kevaasta 2012 alkaen. Han jul-
kisti alustavat uudistuslinjauksensa helmikuussa 2013. Seu-
raavana vaiheena valtiovarainministerio lahetti17.12.2013
kunnigile kommentoitavaksi selvitysmiehen tarkennetut uu-
distusesitykset ja kriteerit kuntakohtaisine laskelmineen.
Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm. laskentakriteerien maa-
rasta ja siséllsta, siitymakauden pituudesta ja ylipaataan
jarjestelman tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut liitteena olevan luonnoksen hai-
lituksen esitykseksi, jonka mukaisesti han ehdottaa valtion-
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osuusjarjestelmas uudistettavaksi. Valtionosuuslaskelmat
on paivitetty vuoden 2014 valtionosuusmaarien tasolle. Uu-
det kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista val-
tionosuuksiin ovat kuntien kaytdssa lausuntokierroksen ai-
kakana.

Valtiovarainministerio pyytaa 4.2.2014 lausuntoa selvitys-
miehen luonncksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittaa
huomiota seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin

- ik@ryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteerien painoihin

- maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
- siirtymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunto on pyydeity 4.4.2014 klo 16.00 mennessa.

Esityslistan liitteen& on

1. Luonnos haliituksen esitykseksi kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun fain muuttamiseksi

2. Yhteenvetomuistio kuntien kommenteista selvitysmiehen
alustavasta esityksesta kuntien valtionosuusjariestelman
uudistamiseksi

3. Kuntakohtaiset ja kuntatyypeittdiset laskelmat vuoden
2014 tasossa

4. THL:n tutkimusraportti "Sosiaali- ja terveydenhuollon tar-
vetekijat ja valtionosuusiarjesteiman uudistaminen”

5. VATTIin raportti ikdrakenteen huomioimiseksi paivahoi-
don seka esi- ja perusopetuksen huomioimisen osalta

Kunnanhallitus antaa valtionosuusjarjestelméan uudistami-
sesta seuraavan lausunnon:

Tyrnavan kunnan fausunto valtionosuusmuutoksesta

Valtionosuusjarjestelman uudistuksen tavoitteena on useita
hyvid ja Tyrnavan kunnan kannalta merkityksellisia perustei-
ta. Kuntatalouden pitkdjanteisen hallinnan ja ennakoinnin
ehdoton edellytys on tietty selkeys ja yksinkertaisuus, jotka
mahdollistavat oikeansuuntaiset valinnat ja motivoivat pal-
veluiden pitkdjanteiseen kehittamiseen. Vaikka tavoite on
ollut hyva, on késilla olevasta luonnoksesta ja ennakkolas-
kelmista hiukan haastava hahmottaa tavoitteiden ja esitetyn
jariestelman vastaavuutta.

Uudistuksen tavoitteiden ja kunnan ominaispiirteiden valos-
sa Tyrnavén kunnan tulisi paatya muutoksessa ns. voittaja-
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kunnaksi, mutta koelaskelmien mukaan valtionosuutemme
tulee putoamaan vuositasolla noin 330 000 € (-1,7 %). Sen
kompensoiva verorasitus olisi noin 0,4 % korotus verodyriin.

Esityksen yhtena suurena tavoitteena on siirtya menojen ta-
saamisesta tulojen tasaamiseen. Tédman vuoksi on varsin
hammentavaa, ettd kunta, jonka keskimaarainen tulotaso ja
koulutusaste ovat huomattavasti keskimaaraista pienemmat
ja pienituioisuusaste seké tyotttmyysaste keskitasoa suu-
remmat ja elinkeinorakenne on alkutuotantopainotteinen,
paatyy muutoksessa havigjaksi.

Muutoksen on sanottu tukevan ennaltaehkéaisyé ja nuorta
ikarakennetta. Kuitenkin Tyrnava, jossa lahes 50 % kunta-
laisista on alle 29-vuotiaita, 0-6-vuotiaiden maara on jopa
17 % ja keskimaaréainen lapsiluku on nelja, haviada tassa
muutoksessa. Jos uudistuksessa aidosti halutaan turvata
ennaltaehkaisy, tulisi sen tukea nimenomaan tdmantyyppi-
sia kuntia, jotta kunta voisi panostaa neuvola- ja muuhun
ennaltaehkaisevaan toimintaan ja vieda palvelujaan perhe-
keskeisiin, raataldityihin malleihin, Samalla tulisi tukea rat-
kaisuja, jossa sivistyspalveluiden seké sosiaali- ja terveys-
palveiuiden tehokkaat yhteistydmaliit olisivat kannustavia
myd&s valtionosuuksien nakokulmasta. Myds varhaiskasva-
{ukseen perustuvien kriteerien tulisi olla selkeasti lapsilu-
kuun ja ikdrakenteeseen perustuvia, jotta ne mahdollistaisi-
vat palveluiden raataidinnin kunnan erityistarpeiden mu-
kaan. Niiden ei mydskaén tule olla sidottu tydpaikkoihin, jol-
loin Tyrndvan kaltainen alkutuctantoon painottunut, maata-
lousvaltainen kunta karsii perusteista, vaikka hoitotarve ja
erityisesti perheiden tukeminen on ensiarvoisen tarkeaa ja
myds vaikuttava tapa tukea hyvinvoinnin kehittamista kus-
tannustehokkaalla ja laadukkaalla tavalia.

Esityksessé oleva tyépaikkaomavaraisuuden kriteeri erityi-
sesti sithen kuuluvine motivointiperusteluineen on varsin
mielenkiintoinen. Jokainen kunta pyrkii aktiivisesti houkutte-
lemaan yrityksia niin niiden tuottamien tydpaikkojen kuin ve-
rotulojen ja muukin elinvoimaa tuottavien tekijdiden takia.
Jos kunnat velvoitetaan kilpailemaan yrityksista viela sel-
vemmin, voi siita olla jopa haittaa niin seudulliselie yhteis-
tydlle kuin yhdyskuntarakenteen kehittymisellekin. Lisaksi
kehyskunnat, puhumattakaan syrjaisistd kunnista, ovat erit-
tdin epatasa-arvoisessa asemassa keskuskuntiin ndhden
valtion ja muiden julkisten toimijoiden tydpaikkojen keskit-
tyesséa kokoajan tiukemmin kaupunkikeskuksiin. Toisaalta
taas Tyrnavan kaltaiset kunnat tuottavat esimerkiksi keskus-
kaupunkeihin sijoittuneiden, tydllistavien jalostuslaitosten
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raaka-aineet. Alkutuotantopainotteinen elinkeinorakenne
vaikuttaa tulckertymaan myds verojen osalta. Téman vuoksi
eri verolajeja myds padomaveroa tulisi kasitella kuntapalau-
tuksen osalta tasa-arvoisesti.

Sairastavuuskertoimen vaikutusta on vaikea arvioida sen
madrittelyn epamaaraisyyden vuoksi. Missadn ei tarkoin
madritella, mita uudistusluonnoksessa mainitut 12 yleisinta
sairautta ovat. Mita ilmeisimmin ne ovat sairauksia, joita on
vahemman nuorten ikaluokkien kunnissa, joka voisi osal-
taan selittaa Tyrnavan kehitysta.

Valtionosuuden negatiiviseen kehitykseen Tyrnavan osalta
voi vaikuttaa myds 16-18-vuotiaiden ikaluokan lisdaminen
laskentaperusteisiin. Tama ikéluokka nimittain on aliedustet-
tuna kunnassa, jossa toisen asteen koulutuspaikkoja ei ole.
Tama taas johtuu koulutuspaikkojen keskittamisesta kes-
kuskaupunkeihin. Tyrn&van osalta viimeiset toisen asteen
koulutuspaikat vei valtio kasittdmattomilia, erinomaiseen
etalukiopilottiin kohdistuneilla toimenpiteilldéan. Myds am-
mattikoulujen rahoituksen kuntaosuuden poiston rahoittami-
nen esi- ja perusopetusta leikkaamalla on vastuuton. Lapsi-
valtaisissa kasvukunnissa nimenomaan naihin palveluihin
panostamaila saadaan kaikkein paras vaikuttavuus niin hy-
vinvoinnin, tasa-arvon kuin varhaisen puutiumisen nakokui-
mastakin.

Kun esityksen yhtena kantavana tavoitteena on ollut yksin-
kertaisuus ja l&pinakyvyys, tuntuu erikoiselta, etta esityksen
koelaskelmassa kaytettyjd taustalukuja ja perusteita ei ole
ollut julkisuudessa riittdvan yksityiskohtaisena. Nain ollen eri
kriteerien vaikutusta yksittdisen kunnan tilanteeseen on 13-
hes tdysin mahdoton arvicida ja sen vuoksi myés lausunto-
jen antaminen niistd on haasteellista. Asia korostuu Tyma-
van kohdalla, koska, kuten todettua lahes kaikki kriteerit viit-
taavat siihen, ettd kunnan pitéisi saada valtionosuuksia ny-
kytilannetta enemman, ei véhemman. Asiaa sekoittaa myos
tilanne, jossa ensimmaisten, edelleen Valtionvarainministe-
rién sivuilta [6ytyvien laskelmien mukaan, Tyrnavan valtion-
osuus olisi jopa kasvanut hiukan. Tama johtaa helposti
paattelyketjuun, jonka mukaan esityksen loppuvaiheessa
mallia on tasmennetty tarkoitushakuisesti ns. kasiohjauksel-
la tukemaan kasilia olevaa kuntarakenneuudistusta. Koelas-
kelmien mukaan nayttas siltd, etté mallin voittajat 10ytyvat
lahes yksinomaan keskuskaupungeista. Mikali hallituksen
tavoitteena on turvata kuntalaisten lakisdateiset palvelut ko-
ko maassa kohtuullisella vero- ja maksurasitukselia, ei esi-
tys palvele {4ta paamaaraa. Pikemminkin esitys lisaa kun-
nallisveroprosenteissa olevia eroja.
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