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Lausunto valtionosuusjirjestelméin uudistamisesta

Satakuntaliiton maakuntahallitus on 31.3.2014 yksimielisesti paattanyt antaa
seuraavan lausunnon:

Valtionosuusjarjestelmén uudistaminen on tarpeen. Kriteerien merkittdvd vdhentdminen asettaa
kuitenkin uuden jarjestelmén kriteereille kovat vaatimukset toteuttaa valtionosuusjérjestelmin
tarkoitus ja samalla kannustaa kuntia tarkkaan talouden hoitamiseen.

Uudistushanketta kiiynnistettdessd ei tiedetty, ettd ajankohta uudistuksesta pééttamiselle on ndin
huono: yleinen taloudellinen taantuma jatkuu yha ja ainakin ensi vuoden ajan ja siitd johtuvat
vaikutukset ovat vield avoinna. My®6s hallituksen kaavailemat rakennemuutokset ja sadstopaatok-
set vaikutuksineen ovat avoimia.

Kuntasektorilla on kdiynnissi ja kesken lukuisia muita uudistuksia kuten sote-uudistus, joiden rat-
kaisuilla tulee todenndkdisesti olemaan merkittdvid vaikutuksia kuntien talouteen ja senkin takia
valtionosuusjéitjestelmin uudistusta ei pitéisi laittaa kiytdntoon vield tdssi tilanteessa.

Perustuslaillinen arviointi tarvitaan

Valtionosuusuudistusta pitda arvioida erityisesti perustuslain nikokulmasta. Tehdyt valtionosuus-
leikkaukset ja odotettavissa olevat liséleikkaukset niyttdvit aiheuttavan valtavia kuntakohtaisia
muutoksia kuntien rahoituspohjaan. Kuinka valtionosuuksilla turvataan perustuslaissa mainitut
sivistyksellisten ja sosiaalisten perusoikeuksien tarkoittamat peruspalvelut ja kuinka ne toteutta-
vat rahoitus- ja kustannus- vastaavuusperiaatetta. Lisiksi tulee arvioida, miten valtionosuusmuu-
tokset vaikuttavat kuntien mahdollisuuteen vastata valtionosuustehtdvien rahoituksesta kaventa-
matta olennaisesti kunnallisen itsehallinnon alaa.

Satakuntaliitto totesi tammikuun lausunnossaan, ettd uudistus alentaisi huomattavasti maakunnan
kuntien valtionosuuksia, esim. Merikarvian kunnassa valtionosuusuudistus toteutuessaan merkit-
sisi 5,4 prosenttiyksikén korotuspainetta kunnalliseen tuloveroprosenttiin.

Uundet laskentakriteerit

Valtionosuusuudistuksen uusien kriteereiden osalta voidaan todeta, ettd hyvi suunta uudistukses-
sa on ollut vihentdd kriteereiden méérda. Sen sijaan kriteereiden perusteiden ja erityisesti niiden
kuntakohtainen arviointi on julkisuuteen annetulla materiaalilla melko mahdotonta.

Mikili valtionosuusuudistus tulee esitetyssd muodossa voimaan, tulee huolehtia siité, ettd kunnil-
le tuotetaan arviointia ja suunnittelua varten valmista valtionosuuskriteereihin perustuvaa tilasto-
ja tutkimustietoa, jonka perustella valtionosuuksien laskennallisia perusteita voidaan arvioida ja
oftaa huomioon kuntien taloussuunnittelussa.

Vaihde: (02) 620 4300 Fax: (02) 635 3091 etunimi.sukunimi@satakunta.fi
Posliosoite: PL 260, 28101 PORI  Kéayntiosoite:  Pohjoisranta 11 D, 28100 PORI  www.satakuntaliitto.fi Y-tunnus 830322-5




2(2)

Tkdvakenne

Ikdiryhmijaottelun perusteita ei ole selvitetty esityksessi, eivitkd ne selvid THL:n ja VATT:n ra-
porteista. Esityksessii ikdryhméjaottelun sanotaan perustuvan edelld mainittuihin raportteihin,
mutta raporteissa ikdryhméjaottelun sanotaan taas perustuvan valtiovarainministerion ehdotuk-
seen. Mydskéén tarkkoja laskelmia, joiden perusteella ikdryhmittdiset kustannukset on méiritelty,
ei ole esitetty kunnille. Nuorten ikdluokkien painoarvoa on esityksessi nostettu huomattavasti ja
vastaavasti vanhusten painoarvoa laskettu. Koska ikirakenteeseen perustuvan kriteerin painoarvo
on niin merkittivd ja ikdryhméaperusteiden hinnoittelu muuttuu uudistuksessa erittdin voimak-
kaasti, tulisi jokaisen ikdryhmin laskennalliset kustannukset perustella hyvinkin tarkalla tasolla.
Till6in my6s kunnille muodostuisi selkedmpi ndkemys siitd, onko niiden omassa kustannusraken-
teessa tiettyjen ikdryhmien osalta havaittavissa selkeitd poikkeamia. Kannustavuudesta uuden jér-
jestelmén osalta ei voida puhua, mikéli tétd tarkempaa selvitystéd ei anneta kuntien kiyttoon.

Satakuntaliitto esitti tammikuun lausunnossaan ehdotettuun jérjestelmddn muutosta, jossa ikéra-
kennetekijén sisélld vanhusvéestén painoarvoa kasvatettaisiin suhteessa nuoriin ikdryhmiin, esim.
pienentéimilld nuorten ikdryhmien painoarvoa 5 % ja kasvattamalla vanhusviestén painoarvoa
10 %.

Sairastaviius

Ikdrakennekriteeri ja sairastavuuskriteeri perustuvat ajatukseen, ettd ne kuvaavat parhaalla mah-
dollisella tavalla kunnan viestorakenteesta aiheutuvia kustannuksia kunnalle. Vanhassa jirjes-
telmissd, jossa kriteereitd oli enemman, tiettyjen tekijéiden médri kuten lastensuojelu ja vammai-
set huomioitiin erikseen. Mm. ndmé kyseiset tekijit ovat yksikkdkustannuksiltaan erittdin suuria
Jja uudessa jérjestelmassi on mahdollista, ettd kunnalle aiheutuu niistd huomattavia kustannuksia,
mutta uudet kriteerit eivit téta riittdvasti huomioi.

Uudistuksen voimaan tulo ja siirtymdaika

Ottaen huomioon valtionosuusuudistuksen erittdin voimakkaat kuntakohtaiset muutokset sekd
laskentakriteereihin kohdistunut monelta osin perusteltu kritiikki, tulisi uudistuksessa harkita sel-
vitystyon jatkamista viélittomésti perusteiden tarkentamiseksi. Koska kuntien on erittdin vaikea
nopealla aikataululla sopeuttaa toimintaansa, tulisi uudistuksen toteutuessa mahdollisen siirtymé-
ajan osalta erityisesti ensimmaisten vuosien taloudelliset vaikutukset pyrkid minimoimaan. Heik-
ko yleistaloudellinen tilanne ja siitd aiheutuneet valtionosuusleikkaukset luovat mahdollisimman
huonon ajankohdan voimakkaita muutoksia sisiltiville valtionosuusuudistukselle.

Uudistuksen vaikutusten arviointi tulee siséllyttdd pysyvdnd menettelynd valtionosuusjirjestel-
mién ja sitd kautta varmistaa jatkossa mm. laskentakriteerien oikeellisuus ja oikeudenmukaisuus.
Uudistuksen jatkotydssd tulee myds olla pyrkimyksend yhdistdi kuntien eri valtionosuusjirjes-
telmit yhdeksi jéarjestelmiéksi.
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