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Valtiovarainministerid on pyytanyt 4.2.2014 pdivatylla kirjeelladn Kuntaliiton lausuntoa selvi-
tysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjdrjestelmdn uudistamisesta
4.4.2014 mennessa. Kuntaliiton hallitus on 6.3.2014 kasitellyt ja hyvaksynyt yksimielisesti
seuraavan lausunnon:

Kuntaliiton hallitus on kasitellyt uudistusasiaa jo aiemmissa kokouksissaan. Kokouksessa
28.11.2012 hyvaksyttiin yleispiirteisesti Kuntaliiton tavoitteita uudistukselle. Uudistuksen pe-
ruslinjaukset ovat olleet jo tiedossa ja uudistuksen selvitysmies on esitellyt niitd useissa yhte-
yksissa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan uudistuksen perusperiaatteita ovat:

1) Jarjestelmé&n painopistettd siirretddn kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen.

2) Jérjestelmaa yksinkertaistetaan vdhentdmalld merkittdvasti laskentakriteereja ja poista-
malla niista paallekkaisyyksia.

3) Jatkossakin valtionosuudet perustuvat merkittavasti kunnan vaeston ikdrakenteeseen ja
sairastavuuteen seka niitd koskevat kriteerit uudistetaan ottamalla niihin uudet ajantasai-
set sisallot.

4) Poistetaan madraytymistekijoistd porrastukset ja siten lisdtaan jarjestelmén kuntaliitos-
neutraalisuutta.

5) Vieraskielisten maardytymisperuste laajennetaan koskemaan koko vaestoa.

6) Parannetaan jarjestelman kannustavuutta tulojen tasauksessa ja poistamalla maarayty-
misperusteiden porrastukset sekd korvaamalla taajamarakennekriteeri tydpaikkaomava-
raisuudella.

7) Saéilytetaan kustannustenjaon tarkistus osana jarjestelmaa. Tavoitteena on siirtyd nykyista
tihedmpaan tarkistukseen.

8) Uusi jarjestelmé otetaan kayttoon 2015. Kuntien vélisten muutosten lieventdmiseksi va-
raudutaan siirtymaaikaan.

Uudistuksen vaikutukset ja kuntakohtaiset koelaskelmat on laadittu ensin vuoden 2013
tasossa joulukuussa 2013 hyvaksytyn alustavan ehdotuksen yhteydessa ja nyt

tarkistettu vuoden 2014 tasoon selvitysmiehen tehtyd tammikuussa 2014 nyt
lausunnon kohteena olevan tarkennetun esityksensa.

Puh. 09 7711, faksi 09 771 2291 Tfn 09 7711, fax 09 771 2291
etunimi.sukunimi@kuntaliitto. fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi
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Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhma (HALKE) on kdasitellyt uudistusta useita kertoja
ja linjannut uudistuksen etenemistd. Uudistukselle asetetun aikataulun mukaan sen on tarkoi-
tus tulla voimaan vuoden 2015 alusta. Aikataulu on asetettu siten, ettd lopullinen hallituksen
esitys annettaisiin huhtikuussa ja eduskunta kdésittelisi ja hyvaksyisi esityksen vield kevat-
istuntokaudella. Myds kuntien kannalta on tarkeda, ettd tdman aikataulun mukaan edetdan,
koska kunnilla tulee olla tiedossaan uudistuksen vaikutukset syksyn 2014 talousarviovalmiste-
lussa vuodelle 2015.

Myds kunnilta on pyydetty lausunnot uudistuksesta.

Kuntaliitto pitda tdrkednd, ettd uudistuksessa edetddn asetetun aikataulun mu-
kaan, mikali uudistus aiotaan toteuttaa vuoden 2015 alusta.

Kunnilla tulee olla tiedossaan uudistuksen vaikutukset riittdvdn ajoissa kuntien
valmistautuessa vuoden 2015 talousarvion laadintaan.

Padsisalto ja laskelmat

Selvitysmiehen nyt lausunnolla oleva esitys ei poikkea sisalléllisesti joulukuun alustavasta esi-
tyksestd eraitd yksityiskohtia lukuun ottamatta. Kunnilta oli pyydetty kommentit myés joulu-

kuun esityksestd. Olennaisimmat muutokset liittyvat laskelmiin ja niiden vaikutuksiin johtuen

tietojen pohjana olleen perusvuoden muuttumisesta.

Kesdkuussa 2013 HALKE paatti, etta toisen asteen koulutuksen rahoitus ja& uudistuksen ulko-
puolelle ja rahoitus mydnnetdan edelleen koulutuksen jarjestéajille. Opetus- ja kulttuuriminis-
teridlla on valmistelussaan kuitenkin useita rahoitusjdrjestelmaa koskevia uudistuksia irrallaan
muusta valtionosuusjarjestelméan uudistuksesta. Viimeiset linjaukset HALKE teki loka-
joulukuussa 2013 koskien viiden vuoden siirtymadaikaa ja tammikuun 2014 kommenttikierros-
ta. Talouspoliittinen ministeritydryhmé on paattanyt loka-marraskuussa 2013 ammattikorkea-
koulujen kuntaosuuden kohdistamisesta, voimalaitosten kiinteistéveron huomioon ottamisesta
osittain tasauksessa ja oppilaitosten seka yleisten kirjastojen perustamishankkeisiin tarkoitet-
tujen avustusmaararahojen siirtdmisesta valtionosuuspohjiin. HALKE:n kesakuussa 2013 te-
kemat uudistuslinjaukset ovat muuten sdilyneet muuttumattomina.

Nykyisen jarjestelman periaatteet kuten laskennallisuus, ikdrakenteen mukaan maaraytymi-
nen ja muut keskeiset porrastusperusteet ja kustannustenjaon sailyttdmisen seuranta ja tar-
kistaminen jaavat edelleen voimaan. Peruspalvelujen valtionosuus myoénnetdan edelleen pe-
ruskunnalle. Jarjestelman monimutkaisuuden vdhentamiseksi on tarkoitus, ettd nykyisistd
noin 50 kriteerista jaa jaljelle yksitoista. Samalla monen kriteerin paallekkdinen vaikutus pois-
tuu.

Peruspalvelujen (sosiaali- ja terveydenhuolto seka esi- ja perusopetus) laskennalliset kustan-
nukset (noin 25,2 mrd. eur) maaraytyvat nykyistd vahemmilla kriteereilla. Jakoa hallin-
nonaloihin ei tehd&. Kriteereina ovat ikdrakenne, sairastavuus, tydttémyysaste, kaksikielisyys,
vieraskielisyys, asukastiheys, saaristoisuus ja koulutustausta. Uudeksi kriteeriksi esitetdan
koulutustaustaa (ilman tutkintoa olevien 30 - 54 v. osuutta vdestostd). Kokonaan uudella
tavalla maaraytyy sairastavuus, joka on tahan asti perustunut alle 55-vuotiaiden tyokyvytto-
myyseldkeldisten maaraan. Uudistuksessa valtionosuus sairastavuuteen perustuisi kuntakoh-
taisesti Kelan tilastoimiin keskeisiin kansansairauksiin (12 sairauteen), joilla on VATT:n ja
THL:n tutkimuksilla osoitettu olevan merkittavia kustannusvaikutuksia. Téman tarkoittaa ika-
rakenteen painoarvon vahenemistd merkittavasti. Kertoimet muodostuvat ikdrakenteen mu-
kaan terveydenhuoliosta, vanhustenhuollosta ja sosiaalihuollosta sekd kansansairauksien pe-
rusteella terveydenhuollosta ja vanhustenhuollosta osana sosiaalihuoltoa. Keskindiset painot
ikdaryhmdakustannuksissa ja sairauksissa perustuvat THL:n tutkimuksessaan kayttamiin kus-
tannuksiin. Lisaksi alle 55 -vuotiaat tyokyvyttomyyseldkeldiset otetaan huomioon osana ter-
veydenhuoltoa ja sosiaalihuoltoa.

Vieraskielisyyden painoarvo nousee nykyisesta, kun sitéd sovelletaan koko vdestédn (nyt
vain 6 -15-vuotiaisiin). Peruspalveluissa on edelleen asukaskohtainen omarahgitusosuus.
Muutoin laskennalliset kustannukset maaraytyivat laskukaavan Asukasluku x Hinta x Kerroin -
periaatteella.
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Nykyinen asukaskohtainen yleinen osa korvataan kolmella lisiosalla (yhteensd noin

309 milj. eur) kriteereitd vahentdmalla. Jaljelle jadvat syrjdisyys ja saamelaisuus (yhteen-
sd noin kolmasosa lisdosien painoarvosta). Syrjdisyyden painoarvo nousee nykyisesté kaksin-
kertaiseksi, mutta samalla sen sisdlto pelkistyy porrastuksia poistamalla. Loput, noin kaksi
kolmasosaa, lisdosiin siséltyvista valtionosuuksista jaetaan kokonaan uuden kriteerin, tyo-
paikkaomavaraisuuden perusteella, josta osallisia ovat kaikki kunnat. Nykyisenkaltaista
taajamarakenne -tekijéa ei ole. Kriteerin painoarvoa pienennettiin viidennekselld valmistelun
viime vaiheessa syrjdisyyden hyvaksi. Lisdosissa ei ole kunnan omarahoitusosuutta kuten ei
ole nykyisesséa peruspalvelujen valtionosuuden yleisessé osassakaan.

Uudistusehdotuksessa kaytettyjen uusien kriteereiden painot eivét osin perustu tutkimustu-
loksiin eika niiden vaikutuksia valtionosuusjérjestelmaéan ole perusteluissa kuvattu.

Saaristo-osakunta etuus poistuu uudesta jarjesteimasts ja kaksikieliset kunnat saavat kaksi-
kielisyyslisaa siten, ettd sen mitoituksessa otetaan huomioon nykyisen jérjestelman ruotsin-
kielisyyskorotus.

Uusi piirre uudistuksessa on tulojen tasauksen painoarvon kasvattaminen siirtamalla
noin 720 milj. euroa kustannusten tasauksesta verotulojen laskennalliseen tasaukseen. Tar-
koitus on nostaa nykyinen 91,86 prosentin tasausraja sataan prosenttiin. Voimalaitosten kiin-
teistdveron laskennallisesta tuotosta puolet on esitetty otettavaksi mukaan tasaukseen. Ta-
sauslisdna kunta saa 80 prosenttia laskennallisen verotulon ja tasausrajan erotuksesta, jolloin
omavastuuksi tulee 20 prosenttia, mikd pudottaa tasauslisaa merkittévasti nykyisestd matalan
verotulon kunnissa, koska nykyisin mink&anlaista omavastuuta ei ole. Tasausvdhennyksens
kunta maksaa 30 prosenttia tasausrajan ylittdvasta osasta lisattyna ylityksen luonnollisella lo-
garitmilla, jolloin tasausvdéhennys on progressiivinen eika kiinted 37 prosenttia kuten nykyisin
(vaihteluvdliksi muodostuu 30 - 38,1 prosenttia).

Uudistuksen voimaan tulolle esitetd&n viiden vuoden siirtymaaika. Kahtena ensimmai-
send vuotena muutos rajoitetaan 50 euroon/asukas kokonaismuutoksen ollessa 380 euroa.
Perusopetuksen kotikuntakorvauksille esitetddn omaa yhté pitkas siirtyméaikaa niihin kohdis-
tuvien muutosten tasaamiseksi.

Kustannustenjaon tarkistus valtion ja kuntien valilld on tarkoitus sailyttds, mutta tarkistus
tehddan vuosittain vuodesta 2016 alkaen, jolloin valtionosuuden perusteet pysyvat paremmin
ajan tasalla eikd merkittdvda jalkeenjdaneisyytta valtionosuudessa maksamisessa muodostu.

Koelaskelmat vuoden 2014 tasossa toimitettiin lausuntopyynnén yhteydessa. Koelaskelmi-
en mukaan (vuoden 2014 taso) alle 10 000 asukkaan kunnat keskimaarin menettivat ja tata
suuremmat keskimaarin hybtyvéat uudistuksessa. Maakunnittain tarkasteltuna suurimmat me-
netykset ovat Varsinais-Suomen, Satakunnan, Kanta-Hameen ja Pirkanmaan seké Lapin maa-
kunnissa. Suurimmat kuntakohtaiset menetykset ovat yli 500 euroa/asukas (8 kuntaa). Kun-
nista 30:n menetys on yli 300 euroa/asukas. Kaikkiaan valtionosuuksia menettédd 192 kuntaa.
Suurimmat hyddyt ovat 300 euroa/asukas (yksi kunta). Kunnista 23 hyétyy yli 150 eu-
roa/asukas. Yhteensa 112 kuntaa hyotyy uudistuksessa.

Muutokset kuntakoon mukaan (taulukko 1):

Asukasluku (1000 €) (€/asukas) Vaikutus vero-
prosenttiin (%-yksikkda)
- alle 2 000 - 9331 - 201 1,8
- 2001- 6000 - 37 886 - 85 0,7
- 6 001 - 10000 - 39 388 - 91 0,7
- 10001 - 20000 -15421 - 11 0,2
- 20001 - 40000 10 307 12 -0,1
- 40001 - 100 000 10 976 11 -0,1
- yli 100 000 79 729 40 = 0,2
Yhteensa - 995 0 0,0

Suurin laskennallinen vaikutus tuloveroprosenttiin on + 6,0 prosenttiyksikkda ja pienin
- 2,7 prosenttiyksikko&. Vaikutus 34 kunnan kohdalla on + 2,50 ja + 6,00 prosenttiyksikén
valillé ja pienin 26 kunnalla -1,00 ja -2,70 prosenttiyksikon valilla.
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Kunnan omarahoitusosuus ammattikorkeakoulujen kayttékustannuksiin poistetaan vuoden
2015 alusta lukien. Omarahoitusosuutta muihin kdyttékustannuksiin korotetaan vastaavasti
siten, ettd kuntien peruspalveluihin kohdistetaan 36 prosenttia ja toiselle asteelle 64 prosent-
tia.

Kuntaliiton kannanotot
1. Rakenne ja yleislinjaukset

Luonnos esitykseksi tayttda pitkalle ne tavoitteet, joita uudistuksen rakenteelle on alun perin
asetettu, Uudistus on padsaantoisesti oikeansuuntainen. Se sdilyttda laskennallisuuden ja pe-
ruskunnat pysyvat valtionosuuden saajina peruspalvelujen valtionosuuksissa. Ehdotus lisaa
uudistuksen lapinakyvyytta ja selkeytta, yksinkertaistaa jérjestelméaa, poistaa tarpeettomia
porrastuksia, poistaa pdallekkaisia ja samoja valtionosuuden mdérdytymisperusteita seka va-
hentda niitd. Myos vanhentuneita valtionosuusperusteita uudistetaan kuten mm. sairasta-
vuuskerrointa, jonka uudenlainen maardytyminen johtaa valtionosuuden kohdentumiseen ai-
empaa oikeudenmukaisemmin. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus séilyy tarpeel-
lisena jarjestelman osana. Myds tavoite edetéd valtionosuuden maéraytymisessa kuntaliitos-
neutraaliin suuntaan, on oikea, joskin tulos on osin riittdmaton.

Kuntaliitto katsoo, ettd jarjestelméan rakenteen ja pédosin kriteereiden huomi-
oon ottamisen ja kokonaisuuden kannalta uudistusesitys on onnistunut ja to-
teuttamiskelpoinen.

Rakenteen kannalta ongelmaksi jaa, kun toiseen asteen koulutuksen rahoitusta ei kytketty
kokonaisuuteen, vaikka se alun perin oli selvitysmiehen tavoitteena.

Kuntaliitto katsoo, ettd ns. yllapitdjamallin kehittdminen tulee kytked mukaan
uudistukseen. Tdmd mahdollistaisi toisen asteen koulutuksen kuntien omarahoi-
tusosuuden madardytymisperiaatteen muuttamisen eur /asukas -pohjalta ika-
luokkapohjaiseksi esimerkiksi 16 - 18 -vuotiaiden ikdluokkaan perustuvaksi. Ko-
konaisuuden kannalta ei ole hyvédksyttdvaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerién
osio, toisen asteen koulutus, on eriytynyt muusta jarjestelmdasta ja jatkaa eriy-
tymistéén.

Valtionosuusuudistuksen ajoituksen ja rahoitusperiaatteen toteutuksen kannalta isoksi ongel-

maksi muodostuu merkittdvien valtionosuusleikkausten osuminen samaan ajankohtaan uudis-
tuksen kanssa. Jarjestelman ja perusteiden oikeudenmukaisuuden varmistaminen kuntien na-
kékulmasta on merkittdvéa asia, koska kahdelle kolmasosalle kunnista néyttdé tulevan valtion-
osuuden menetyksid. Uudistusta toteutettaessa tarvitaan arviointia rahoitusperiaatteen toteu-
tumisesta eduskunnan perustuslakivaliokunnassa. Nayttaa siltd, ettd uudistuksen jalkeen use-
an kunnan mahdollisuus selvita palveluvelvoitteestaan on vaarantumassa. Téma on koko uu-

distuksen toteuttamisen ja onnistumisen kannalta ratkaisevaa.

Kuntaliitto edellyttad, etta valtionosuusjarjestelmé on kaikille kunnille oikeu-
denmukainen ja rahoitusperiaatetta toteuttava. Rahoitusperiaatteen toteuttami-
sen arvioinnissa on otettava huomioon péaéatetyt valtionosuusleikkaukset. Valti-
onosuusjarjestelmén on jatkossakin turvattava kunnallisten palvelujen jérjes-
tdminen tehokkaasti koko maassa kohtuullisella vero- ja maksurasituksella.

Uudistuksen toteutuksen loppuvaiheen kiireet ja viivastymiset ilmeisesti aiheuttivat sen, etta
kaikkia olennaisia muutoksia ei ole riittavasti perusteltu eika laskelmia tehty tai ei ainakaan
saatettu julkisuuteen. Riittédvid perusteluja ei ole esitetty tyopaikkaomavaraisuus -kriteerille
eika vieraskielisyystekijan merkittdvaan painoarvoon.

Ikdrakenteen painoarvon vahentdminen ja sairastavuuden vaikutuksen lisédminen on uudis-
tuksen merkittavin asia. Se vaikuttaa paljon kuntakohtaiseen lopputulokseen. Erityisesti iak-
kaiden ikdryhmien valtionosuusperusteen aleneminen useilla tuhansilla euroilla vaikuttaa
ylisuurelta ja vaatisi myés paremmat perustelut. Epdvarmuutta viime vaiheessa aiheutti, mika
on sairastavuuden osuus kokonaisuudesta? THL:n tutkimuksen mukaan painoarvo olisi 25
prosenttia kustannuspohjasta, mutta HALKE oli paattényt sairastavuuden painoarvoksi 24 pro-
senttia. Ikdrakenteen paino on esityksen mukaan 70,4 prosenttia. Painoarvon muutos nykyi-
sestd kustannuksilla mitattuna on reilut 3,6 mrd. euroa laskentapohjasta. Miksi THL:n mukais-
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ta tutkimustulosta ei ole kéytetty, ei ole perusteltu samoin kuin ei sitdkaan, miksi eréitd THL:n
esittdmia valtionosuuden kriteereja ei ole esityksessd mukana.

Kuntaliitto katsoo, ettd lisdperustelut ikdrakenteen painosta ja ikdryhméhintojen
muutoksista nykytilanteeseen verrattuna ovat tarpeellisia.

Uudistettu sairastavuuskerroin on parannus nykyiseen verrattuna, mutta se
vaatii vield jatkovalmistelua ja sita tulee tarkentaa uudistuksen seuraavassa
vaiheessa.

Uudistuksen valmistelun aikana on paatetty, ettd ammattikorkeakoulun rahoituksen siirtami-
nen valtiolle toteutetaan vahentamalld kuntien osuus (noin 455 milj. euroa) osittain (36 pro-
senttia) peruspalvelujen valtionosuudesta ja osittain (64 prosenttia) toisen asteen koulutuksen
valtionosuudesta.

Kuntaliitto ei hyvéksy ratkaisua. Kuntaliitto edellyttda, ettd kustannusneutraali
valtionosuuden vdhennys toteutetaan kokonaan opetus- ja kulttuuriministerion
osuudesta, koska nyt esitetty ratkaisu pienentdd peruspalvelujen valtionosuutta
noin 164 miljoonaa euroa ja aiheuttaa néin toteutettuna kunnille heikomman
valtionosuuskehityksen. Néin toteutettuna peruspalvelujen valtionosuusprosent-
ti alenee noin 0,65 prosenttiyksikkda eikd ehdotus ole siten kustannusneutraali
valtion ja kuntien kesken kuin pelkdstidn muutoshetkella.

2. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasauksen omavastuu

Esityksen mukaan tulojen tasauksen painoarvoa lisdtdan siirtdmalla peruspalvelujen valtion-
osuudesta (kdytanndssa sosiaali- ja terveydenhuollosta) noin 720 miljoonaa euroa tasaukseen
tasausrajan nostamiseksi sataan prosenttiin. Taman peruspalvelujen valtionosuutta vahentava
vaikutus on jokaiselle kunnalle 134 euroa/asukas nostaen omarahoitusosuutta (valtionosuus-
prosentti alenee ldhes 3 prosenttiyksikkéd). Vastaavasti kohdentuminen tasausjarjestelmassa
perustuu kuntien laskennalliseen verotuloon, jolloin verotuloja runsaasti saavat kunnat hyoty-
vat ja vastaavasti vdahdn saavat menettdvat (tasauksen nakdkulmasta menettéjid ovat va-
hemman kuin 134 euroa/asukas tasauksessa hyGtyvat kunnat).

Esityksen mukaan tasauslisdlle esitetddn 20 prosentin omavastuuta, kun nykyisin omavastuu-
ta ei ole. Vastaavasti tasausvahennys on tasausrajan ylittdvélta osalta 30 prosenttia lisattynéa
ylityksen luonnollisella logaritmilla, kun nykyisin tasausvahennys on 37 prosenttia. Tasaus
suosii selvésti vahvan verotulon kuntia ja on epdedullinen heikon veropohjan kunnille korkean
omavastuun vuoksi. Omavastuuta on perusteltu silld, ettd se kannustaa kuntia veropohjan
kasvattamiseen, kun saatua hydtya ei tasauksessa menetetd. Tasausrajan yldpuolisilla kunnil-
la on lieva liukuva progressiivisuus. Uuden tasausvdhennyksenkin jalkeen erot tasausvahen-
nyksen piirissa olevien kuntien kesken séilyvét suurina.

Kuntaliitto esittda, ettd tasauslisdn omavastuuosuutta pienennetdédn. Lisdksi
kuntaliitto huomauttaa, ettd esitetty tasausjdrjestelmé tasausrajan nostosta
huolimatta ei ole kuntaliitosneutraali, koska tasausrajan yla- ja alapuolisia kun-
tia kdsitelldan eri tavalla (ei ole symmetrinen).

3. Kiinteistoveron huomioon ottaminen valtionosuuksien tasauksessa

Esityksen mukaan voimalaitosten kiinteistdverojen laskennallisesta tuotosta otetaan puolet
huomioon tasausta laskettaessa. Kiinteistdvero poistettiin kokonaan tasauksesta vuoden
2012 alusta lukien. Poisto tasauksesta oli vastoin jarjestelman perusperiaatetta.

Kuntaliitto katsoo, ettéd laskennallisiin verotuloihin perustuvassa valtionosuuksi-
en tasauksessa kdytettdvan veropohjan on oltava mahdollisimman laaja.



6(9)

4. Valtionosuuskriteerit

Kansansairaudet/sairastavuuskerroin

Uudistuksessa esitetdan otettavaksi kuntakohtaisesti huomioon keskeiset 12 kansansairautta,
joita koskeva tieto perustuu THL:n yksil6tason tilastoaineistoon, jonka pohjana ovat erityis-
korvattavat yleiset kansantaudit ja sairausluokitukset KELA:n tilastoista. Kansansairauksia
ovat diabetes, epilepsia, psykoosit, reuma, keuhkoastma, verenpainetaudit, sepelvaltimotauti,
Chronin tauti, dementia, syévét, neurologiset taudit ja syddmen rytmihairiét. Sairauksitla on
kustannuksiin perustuva painoarvo ja tautien esiintyminen ja lukum&érd kunnassa mitoittaa
valtionosuuden maaraa.

Sairastavuuskertoimen uudenlainen méaaradytyminen sairauksien perusteella on
oikeansuuntainen. Epdvarmuutta liittyy siihen, onko esitetty luettelo sairauksis-
ta kattava. Taté kriteerid on jatkojalostettava.

Syrjdisyys
Syrjaisyyskertoimen syrjdisyyslukua kdytetdan edelleen perusteena syrjéisyytta laskettaessa.
Syrjdisyysluku on puutteellinen maardytymistekijd, koska se ei ota huomioon vélimatkoja ja

etdisyyksia laajoissa, harvaanasutuissa ja vesistéjen pirstomissa kunnissa. Syrjéisyysluku olisi
vaatinut ehdottomasti uudistamista.

Syrjéisyyden porrastuksia vdhennettiin nykyisesta neljdsta yhteen ja nykyisin sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa erikseen olleet syrjaisyyskertoimet, joilla oli huomattava vaikutus, poistuvat
kokonaan. Syrjdisyysperusteen mukaan lisdosissa on valtionosuutta kaytettdvissa hieman yli
100 milj. euroa, kun nykyisessd yleisessa osassa on kdytettdvissd 36 milj. euroa. Kun otetaan
huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon osuudessa olevat syrjdisyysperusteet, syrjdisyyteen
on uudessa jérjestelméssé kaytettdvissa laskennallisella kustannuksella mitattuna Idhes kaksi
kertaa nykyistd enemman. Kun iso osa porrastuksista poistuu, aiheuttaa tdma eréille kunnille
huomattavia menetyksia, joita jarjestelman muut osat eivét korvaa.

Lakiluonnoksen 26 § (syrjdisyyden lisdosa) ei tdyté lainsdddédnndltd edellytettya
tasmadllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimusta, koska siind ei lainkaan avata
syrjdisyyden perushinnan ja syrjadisyysluvun méaéardytymisperusteita. Ndin muo-
toiltuna ne perustuisivat kokonaan asetuksentasoiseen sdéntelyyn.

Kuntaliitto esittdd, ettd uudistuksen seuraavassa vaiheessa syrjdisyysluku uu-
distetaan kokonaan.

Kuntaliitto katsoo myés, ettd syrjdisyyden laskennan porrastusten vdhentdmi-
nen ja yhdistely on oikeansuuntainen toimenpide. Kuntaliitto esittdd, etta syr-
Jéisyyden painoarvoa vield kuitenkin tarkistettaisiin erityisesti harvaan asuttujen
kuntien kohdalla. Syrjdisyyden perusteella tuleva valtionosuuden méaérd on esi-
tetty kolminkertaiseksi silloin, kun syrjdisyysluku on puolitoista. Téaméa on ainoa
porrastus, joka on myds ongelmallinen kuntaliitostapauksissa. Tulisikin harkita
portaattoman kertoimen muodostamista.

Koulutustausta

Uudeksi kriteeriksi esitetddn koulutustaustaa, jolla tarkoitus vaikuttaa perusopetuksen kus-
tannusten perusteella saatavan valtionosuuden maaraan. Kerroin muodostetaan ilman perus-
koulun jélkeista tutkintoa vailla olevien 30 - 54 -vuotiaiden osuudesta vastaavan ikdiseen va-
estdon. Tutkimuksessa on todettu, ettd vanhempien koulutustaustalla on vaikutusta oppimis-
tuloksiin. Suuri ilman tutkintoa olevien osuus kunnassa nostaa valtionosuuden maérad verrat-
tuna kuntaan, jossa vastaava osuus pienempi.

Kuntaliitto kannattaa uuden koulutustausta -kertoimen kdyttédnottoa.

Vieraskielisyys

Vieraskielisyyden painoarvoa lisataan nykyisesta merkittdvésti. Se nousee 45 miljoonasta eu-
rosta 479 miljoonaan euroon laskennallisena kustannuksena ja laajenee samalla koko vdestdn
kattavaksi (koski aiemmin vain 6-15 -vuotiaiden ikdryhmaa perusopetuksessa). Kriteerilla py-
ritdan ottamaan huomioon nykyistd paremmin maahanmuuttajien kunnille aiheuttamia kus-
tannuksia. Niitd aiheutuu erityisesti pddkaupunkiseudun kunnissa, erdissé kaupungeissa ja ra-
ja-alueilla.
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Kuntaliitto pitdd perusteltuna kertoimen laajentamista. Annettu painoarvo eij
kuitenkaan perustu kaikilta osin tutkimustietoon. Kertoimen vaikuttavuutta kus-
tannuksiin ndhden tulisi seurata ja tarvittaessa muuttaa. Kuntaliitto muistuttaa,
etta kriteerilld ei missdén tapauksessa saa korvata kunnille pakolaisten ja oles-
keluluvan saaneiden turvapaikan hakijoiden kotouttamiskustannusten matalaa
tasoa.

Saaristokunnat

Esitysluonnoksen mukaan ainoastaan varsinaisille saaristokunnille ja saaristokunnalle, jonka
asukkaista vahintdan puolet asuu ilman kiinteda tieyhteyttd mantereeseen, esitetdan saaristo-
lisékorotusta.

Kuntaliitto esittda selvitettdvéksi, olisiko tarpeen ja mahdollista myéntié saaris-
tolisdd myds muille kunnille, joilla on pysyvéé asutusta saarissa ilman kiintedé
tieyhteytta.

Ruotsinkielisyyskorotus

Nykyinen esi- ja perusopetuksen ruotsinkielisten osuutta koskeva korotus esitetaan poistetta-
vaksi. Ruotsinkielisten osuus on otettu huomioon uudessa kaksikielisyyslisdssa, joka on hie-
man suurempi kuin nykyiset kaksikielisyys- ja ruotsinkielisyyslisdt yhteensa.

Kuntaliiton mielesta olisi syytd selvittdd uuden jarjestelmdan kaksikielisyyslisén
kunnittainen kohtaanto ottaen huomioon ruotsinkielisten palveluiden saatavuus
Jja kustannukset.

5. Perustamishankkeiden valtionavustuksen siirto

Esityksen mukaan ja talouspoliittisen ministeriévaliokunnan paatdksen perusteella oppilaitos-
ten ja yleisten kirjastojen perustamishankkeiden valtionavustusmd&éaréaraha esitetédan siirretté-
véksi peruspalvelujen valtionosuuspohjaan. TAma merkitsee toteutuessaan perustamishanke-
jarjestelméan lopettamista eikd hankkeisiin olisi enda jatkossa saatavissa erillistd avustusta.
Perustelujen mukaan siirrettdvad summa on 14,5 miljoonaa euroa. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon perustamishankkeisiin ei ole enda vuoden 2003 jalkeen maksettu valtionavustusta. Amma
tillisessa koulutuksessa perustamishankkeiden valtionrahoitus on myds lopetettu ja otettu
huomioon korotuksena yksikkéhinnoissa.

Kuntaliitto suhtautuu myénteisesti ehdotukseen tietyin varauksin ja esittia siir-
ron laskentatavaksi esimerkiksi 10 vuoden keskiarvoa tarkoitukseen kéytetts-
vissé olleista mééardrahoista.

Kunnan peruspalvelujen investointi- ja peruskorjaushankkeiden valtion rahoitus
on sdilytettdvé osana valtoin suhdanne- ja tydllisyyspolitiikkaa. Kuntien ja kun-
tayhtymien rakennusten ja toimitilojen korjausvelka on jo yli 5 miljardia euroa.
Kuntien hankkeet ovat nopeasti kdynnistettédvissd ja ne tukevat tehokkaasti
paikallistaloutta ja tyéllisyytta.

Kuntien home- ja kosteusvauriokohteisiin tulee jatkossakin saada suhdanne-
luonteista hanketukea.

Kuntaliitto katsoo lisdksi, ettd jo pdétettyjen perustamishankkeiden jalkirahoi-
tuksen maksu tulee luonnollisesti saattaa loppuun tehtyjen paatosten mukaises
ti.

Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus (entinen harkinnanvarainen rahoi-
tusavustus) on pidettdvéa jatkossakin osana jarjestelméaa. Sen painoarvoa tulee
lisété eikd vdhentda eiké lisdysta tule rahoittaa muiden kuntien valtionosuuksia
vastaavasti alentamalla. Vaikeista rakennemuutosongelmista Karsiville paikka-
kunnille on harkittava omien erillisten kuntataloutta vahvistavien toimenpiteiden
kédyttédénottoa.
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6. Yksityisen opetuksen jarjestajan kotikuntakorvauksen maaré

Yksityisen perusopetuksen jarjestamisluvan saaneen kotikuntakorvauksen mééara on edelleen
90 prosenttia kunnan kotikuntakorvauksesta niilld opetuksen jarjestéjilld, jotka ovat saaneet
opetusluvan 31.7.1998 jdlkeen ja sité ennen luvan saaneilla 100 prosenttia. Opetuksen jarjes-
tdjien erottelu talla tavalla ei ole enda perusteltua mm. sen vuoksi, koska yksityiselld jérjesta-
jalla ei ole samoja velvollisuuksia opetuksen jarjestamisen suhteen kuten kunnilla esim. esi-
opetus.

Kuntaliitto esittda, ettd yksityisid opetuksen jérjestdjid kisitelladn jatkossa sa-
malla tavalla ja prosenttia alennetaan tasolle, joka on esimerkiksi 85 - 87 pro-
senttia kuntajarjestdjan korvauksesta. Todellinen tarpeellinen taso tulee selvit-
tdd ja madarittda sellaiseksi, ettd taso on oikeudenmukainen ja sama kaikille jar-
jestéjille. Mybs kotikuntakorvauksen perusteen nousu 13 - 15 -vuotiaista vai-
kuttaa prosentin médarittelyyn.

7. Kulttuurin ja taiteen perusopetuksen asukaskohtainen valtionosuus

Peruspalvelujen valtionosuuden yhteydessd oleva yleisen kulttuuritoimen ja taiten perusope-
tuksen asukaskohtainen valtionosuus esitetdan siirrettavéksi takaisin opetus- ja kulttuurimi-

nisteriolle.

Kuntaliitto katsoo, ettd yleinen kulttuuritoimi ja taiteen perusopetus tulee sailyt-
tad valtionvarainministerion hallinnoiman peruspalvelujen valtionosuuden yh-
teydessd asukaskohtaisuutensa vuoksi. Peruspalveluissa asukaskohtaisuus on
yleinen periaate, mista syystéd ne soveltuvat paremmin peruspalvelujen valtion-
osuuden yhteyteen. Opetus- ja kulttuuriministerién valtionosuus/rahoitus pe-
rustuu pddsadantéisesti muihin perusteisiin.

8. Siirtymdkaudet

Uudistusehdotuksen kuntakohtaisten vaikutusten lieventdmiseksi esitetaan viiden vuoden siir-
tymaaikaa. Lisdksi kotikuntakorvauksille esitetddn omaa siirtymdaikaa, koska korvausperus-
teiden painotuksia esitetddn muutettavaksi VATT:n tutkimuksen perusteella. Esiopetuksen
painoksi tulee 0,61 nykyisen 0,91:n sijasta ja 12 - 15 -vuotiaiden painoksi 1,60 nykyisen
1,35:n sijasta. Tama aiheuttaa nykyiseen verrattuna huomattavia muutoksia kuntien ja mui-
den jarjestajien kotikuntakorvauksissa.

Kuntaliitto katsoo, etté viiden vuoden siirtyméaika on tarpeellinen. Siirtymé-
ajasta huolimatta osalla kunnista tulee olemaan vaikeuksia uudistuksen tulok-

seen sopeutumisessa.

Kotikuntakorvausten siirtymdaajan yhdistidmistd kokonaisuuteen tulisi harkita
kuntien kohdalla. Yksityisille ja muille kuin kuntajérjestédjille siirtymé&jarjestely
voi olla paikallaan.

9. Koelaskelmat

Vuoden 2014 tasossa olevien kuntakohtaisten koelaskelmien tuloksia on kuvattu edelld. Erai-
den kuntien menetykset ovat erittdin suuria ja aiheuttavat merkittdvaa painetta veroprosentin
korottamiseen kuten taulukko 1 (sivu 3) osoittaa. Kun vield on odotettavissa valtionosuusleik-
kauksia lisda, menettavien kuntien palvelujen jarjestdmiskyky heikkenee entisestédan ja rahoi-
tusperiaatteen toteutuminen vaarantuu olennaisesti. Samalla paineet veroprosenttien koro-
tuksiin naisséa jo usein muutoinkin korkean verotuksen kunnissa kasvavat.

Kuntaliitto on huolissaan uudistuksessa menettdvien kuntien selviytymisesta ja
kuntien veroprosenttierojen kasvamisesta entisestién.



9(9)

10. Valtionosuusjédrjestelmén uudistuksen jatkaminen

Uudisty6 jaa vield monin osin keskenerdiseksi eika kaikista kriteereisté ole pohjaksi tutkimus-
tietoa. Esim. uudella vieraskielisyystekijéllda on merkittdva paino eikd se perustu tutkimuksiin.
My0s sairastavuuskerroin ja ikdrakenteen huomioonottaminen saattavat vaatia kehittédmista.
Syrjdisyyden maéréytymien perustuu nykyiselle jo vanhentuneelle syrjdisyystekijélle ja vaatii
siksi kokonaan uudistamista. Vaikka nyt tehty uudistusehdotus kokonaisuutensa ja rakenteen-
sa puolesta on oikeaan suuntaan menevé ja tdssa vaiheessa toteuttamiskelpoinen, ei jérjes-
telman kehittdminen saa pysédhtya tdhan. Sen vuoksi on tirkeatd, ettd jarjestelman uudista-
misen seuraava vaihe kdynnistetdan ilman viivytyksia.

Valtionosuusjérjestelman uudistamisen jatkotyd on kdynnistettivé, jotta uuden
Jarjestelmén perusteet ja toimivuus voidaan varmistaa. Samalla tulee kdynnis-

tdd uutta tutkimusta uudistustyon tueksi.

SUOMEN KUNTALIITTO
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