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VALTIONOSUUSJARIESTELMAN UUDISTAMISESTA

Kunnanhallitus

Asian valmistelijat Jarkko Méatténen, puh. 659 605 ja Sami Niemi, puh. 659 602

Valtionvarainministerién asettama selvitysmies Arno Miettinen on
valmistellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
uudistamisesta kevaastd 2012 alkaen. Selvitysmies on laatinut luon-
noksen hallituksen esitykseksi, jonka mukaisesti han ehdottaa valti-
onosuusjarjestelmaéd uudistettavaksi 1.1.2015 alkaen. Valtionva-
rainministerié pyyta& Muuramen kunnan lausuntoa lakiesityksesta
viimeistdan 4.4.2014 mennessd. Lausuntopyynndsséa on pyydetty
kiinnittdmaén huomiota kuntakohtaisten euromasraisten muutoksien
sijasta uuden jérjestelmdn sisaltéon, kriteereihin ja laskentaperustei-
siin. Lakiesityksen oheisaineistoina kunnille on toimitettu uuden jér-
jestelmén mukaiset kuntakohtaiset valtionosuustaskelmat, jotka on
paivitetty vuoden 2014 valtionosuusmadrien tasolle, Liitteing ovat
fausuntopyyntd seké lakiesitys (E 10).

Yieistd valtionosuusjdrjestelman uudistamisesta

Valtionosuusjérjestelman uudistaminen on osa hallituksen kuntauu-
distusta. Valtionosuusjérjestelman uudistamisen tavoitteena on vah-
vistaa ja selkeyttdd jarjestelmda, jotta peruspalvelujen jarjestdminen
voidaan turvata kaikkialla Suomessa. Jarjestelman painopistettd siir-
retddn kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen. Uusi valtion-
osuusjdrjestelma olisi valtionvarainministerién mukaan péaosin kun-
taliitosneutraali.

Selvitysmiehen alustava ehdotus pohjautuu Hallinnon ja aluekehityk-
sen ministeritydryhman kevaalld 2013 hyvaksymiin alustaviin linja-
uksiin, joiden mukaan jarjestelmaé yksinkertaistetaan vahentdmala
merkittavasti laskentakriteerejé ja poistamalla niiden paaliekkdisyyk-
sid. Peruspalvelujen valtionosuuksissa olisi jatkossa kahdeksan ja li-
sdosissa kolme kriteerid. Nykyisessé jarjestelméssa on noin 48 kri-
teeria, joista osa on keskenddn pédallekkaisia ja vanhentuneita. Uu-
den jarjestelman yleisperiaatteena on: asukasluku x hinta x kerroin.

Kriteerit perustuvat laskennallisuuteen. Talldin kunnan tuottaessa
palvelun alle laskennallisen kustannuksen, se saa hyddyn itselleen,
Valtionosuudet perustuvat uudistamisen jatkeen valtaosin kunnan
vaeston ikadrakenteeseen ja sairastavuuteen. Kriteerien sisaltéd on
ajantasaistettu uusimman tilastotiedon pohjalta. Valtionosuuksien
laskemisessa kéytettdvat ikdluokkien painokertoimet ja sairastavuus-
tiedot perustuvat THL:n ja VATTIn selvityksiin. Valtion ja kuntien va-
linen kustannustenjako muutetaan vuosittain toteutettavaksi, kun
nykyisessé jarjestelméssa tarkasteluvéli on nelja vuotta,

Uudistuksen on suunniteltu tulevan voimaan vuoden 2015 afussa,
Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhma linjasi, ettéd uudistuk-
seen sovelletaan véhintdaan viiden vuoden siirtymaaikaa, jonka tar-
koitus on tasoittaa muutosta.
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Uudistuksen peruslinja kannatettava

Muuramen kunnan nakdkulmasta uudistuksen peruslinja on kanna-
tettava. Se mahdollistaa jérjestelman yksinkertaistumisen ja vanhen-
tuneiden osin epédtarkkojen laskentakriteerien uudistamisen. Jarjes-
telma sisaitdd myds oikean suuntaisen muutoksen valtion ja kuntien
kustannusten jaon tarkistuksen muuttumisesta vuosittaiseksi, jolioin
valtionosuuden maéard reagoi aiempaa nopeammin kuntien toimin-
taympadristéissd tapahtuviin muutoksiin. Nykyjérjestelmadassa kunnille
on aiheutunut lisdkustannuksia valtion vuosittain laajentamista teh-
tavista. Kuntien tulopohja on tarkistettu vastaamaan todellisia kus-
tannuksia neljan vuoden viiveelld, jolloin kunnat ovat menettaneet
niille kuuluneita valtionosuuksia.

Valtionosuusjérjestelmén peruslinjaukset laskentaperusteiden maa-
ran vahentdmisesta ja jérjestelman yksinkertaistamisesta ovat hyvia.
Myd&s sairastuvuuskriteerin painottuminen aikaisempaa enemmaén ja
ikarakenteen aikaisempaa véhédisempi painotus ohjaa valtionosuuksi-
en maéraytymistd oikeaan suuntaan siten, ettd rahoitus perustuu ai-
empaa enemman palvelujen tuottamisen todellisiin kustannuksiin,
Edelld mainitut kriteerit ovat kuntien kannalta keskeisimmat, koska
ne maarggvat suurimman osan valtionosuusjdrjestelman laskennalli-
sista kustannuksista,

Uudessa valtionosuusjérjestelméssé ikérakenteen painoarvo vdahenee
nykyjérjestelmén 82,4 %:sta 70,4 %:iin. Painoarvon vahentdmisen
lisdksi uudessa jarjestelmdsséd otetaan kayttédn vain yksi ikdryhmitys
nykyisten tehtédvékohtaisten ryhmitysten sijaan. Sairastuvuuskritee-
rin painoarvo nousee 9,5 %:sta 24 %:iin. Muutos on merkittéva, Uu-
den kriteerin pohjana on 12 yleistd kansantautia nykyisen jarjestel-
mén perustuessa tydkyvyttomyyselgdkkeelld clevien maaraan,

Ikérakenne- ja sairastuvuuskriteereihin esitetyt muutokset ovat pe-
rusteltuja, koska ne perustuvat uusimpaan tutkimustietoon vastaten
nykyisen jérjestelmén kriteereja paremmin kuntien palvelutuotannon
jérjestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin,

Jarjestelman pohjautuminen edelleen laskennallisiin kustannuksiin on
myonteinen asia, Jos kunta pystyy jarjestdmé&an palvelutuotantonsa
laskennallisia kustannuksia edullisemmin ja kustannustehokkaam-
min, se saa siita taloudellista etua. T&ma kannustaa kuntia kehitta-
méén peruspalvelujensa jarjestdmistd mahdollisimman tehokkaaksi.

Peruspalveluiden valtionosuuksien madraytymisessd kehitettdvaa

Peruspalveluiden valtionosuusjérjestelman uudistamisessa olisi kiin-
nitettdvd huomiota myds opetus- ja kulttuuriministerién valtion-
osuusjarjestelmaédn, Kuntien valtionosuuksien tulisi kokonaisuudes-
saan perustua laskennallisuuteen ja yleiskatteellisuuteen. Talla het-
kelld esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerion alaiset opetusryhmi-
en pienentdmiseen kohdennetut valtionavustukset poikkeavat tasta
periaatteesta. Lukuvuodelle 2014~2015 opetusryhmien pienentami-
seen on varattu raholtusta 60 miljoonaa euroa. Tallaiset laskennalli-
suudesta ja yleiskatteellisuudesta poikkeavat erilliset ministerididen
kautta tulevat lisdrahoitukset asettavat kunnat eriarvoiseen asemaan
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eividtkd kannusta pailvelujen jarjestajid kehittdméan palvelujensa
kustannustehokkuutta.

Huomiota uudistuksessa kiinnittda se, ettd ammattikorkeakoulun
rahoitukseen otetaan voimavaroja peruspalveluiden valtionosuudes-
ta. Linjaus on valtionosuusleikkausten jalkeen kohtuuton, Rahoitus
tulisi ottaa kokonaan lukioiden ja ammattikoulujen rahoituksesta, jol-
loin peruspalveiujen valtionosuusprosentin lisdosuus valtetddn. Sa-
malla kuntien rahoitusosuutta veoidaan nostaa vastaavasti, jolloin toi-
sen asteen oppilaitosten asema ei heikkene.

Vaitionosuusjérjestelman kehittdmisessa ja uudistamisessa olisi oflut
valttamatontd pyrkid ainakin terveyspalveluiden osalta yksikanavai-
seen rahoitukseen. Talla hetkelld iso osa terveyspalveluista tuctetaan
tySterveyshuollon jérjest&dmdénd, jonka kustannukset nykyjarjestel-
massd palautetaan osin tydnantajille. Tulevaisuuden haasteeksi tulee
néiden eriliisten rahoituskanavien yhdistdminen. N&ilté osin jérjes-
telmén uudistaminen j&a keskeneraiseksi.

Jarjestelméan uudistamisessa huomiota kiinnittda se, ettei terveyden
edistdmisen ndkékulmaa ole huomioitu lainkaan kriteereita valittaes-
sa, Kansalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen ja palvelui-
den kehittdmisen nakékulmasta téllaiselle valtionosuuskriteerille olisi
selked tarve, johon tulisi kiinnittd8 huomiota jatkossa. Tulevaisuu-
dessa terveyden edistdmisen tukeminen valtionosuuskriteeristén
avulla voisi ohjata kuntien toimintaa siten, ettd kuntalaisten “raskai-
den” sosiaali- ja terveystoimen palvelujen palvelutarve pitkalléd aika-
vélilld vahenee,

Tybpaikkaomavaraisuuskriteeri nykymuodossaan ei toimiva

Tytpaikkaomavaraisuuden ottaminen valtionosuuskriteeriksi kiinnit-
t88 uudistuksessa erityistd huomiota. Kriteerin ottamisella mukaan
valtionosuusjérijestelmaan tavoitellaan esityksen mukaan kuntien
kannustamista elinkeinopolitiikkansa kehittamiseen. Tavoite on hyva
ja kannatettava, vaikka se ei suoranaisesti liitykdédn valtionosuuksien
perinteisiin mé&&raytymisperusteisiin. TyOpaikkaomavaraisuus esite-
tyssd muodossa ei kuitenkaan sovellu valtionosuuskriteeriksi. Tyd-
paikkaomavaraisuuteen lasketaan seké julkiset etta yksityiset tyo-
paikat. Tallainen laskentatapa ei kohtele kuntia tasapuolisesti. Kun-
tayhtymien kuten esimerkiksi sairaanhoitopiirien ja ammatillisten
koututusten tydpaikat keskittyvat maakunnissa vain yhteen tai kor-
keintaan muutamaan kuntaan, mikd vaikuttaa kuntien tyépaikka-
omavaraisuuteen merkittavasti. Valtion virastot ja kdytédnnéssa vaiti-
on rahoittamat yliopistot sijoittuvat yhd enemmaén isoihin kaupunkei-
hin. Julkisen sektorin uudelleen jarjestelyt ja palvelujen keskittédmi-
nen voivat aiheuttaa pienten kuntien tydpaikkaomavaraisuudessa
merkittavia negatiivisia muutoksia. Tasté ovat hyvind esimerkkeind
Keuruun ja Kontiolahden varuskuntien lakkauttamiset, Ty&paikka-
omavaraisuus ei mydskaan huomioi nykymuodossaan palveluiden si-
joittumispaikkoja vaan esimerkiksi terveydenhuoflon yhteistoiminta-
alueen tydpaikat lasketaan ns. isantakunnan tydpaikoiksi pelkén hal-
linnollisen rakenteen perusteella. Ndiden ty6paikkojen syntymiseen
ja rahoittamiseen isantakunnalla ei ofe ollut juurikaan osuutta. Edelid
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mainituista syistd johtuen tydpaikkaomavaraisuus esitetylld tavalla ei
sovellu valtionosuusjérjestelman kriteeriksi,

Jos tydpaikkaomavaraisuutta halutaan pitdd kuntien elinkeinopolitiik-
kaa tukevana kriteering, sithen pitéisi laskea ainoastaan yksityisen
sektorin tuottamat tySpaikat. Laskenta pitdisi tehda siten, ettd kri-
teerind kaytettdisiin esimerkiksi kolmen viimeisen vuoden yksityisen
sektorin tydpaikkojen maardn muutosta. Talléin kriteeri kannustaa
kuntia elinkeinopolititkan kehittdmiseen alueellaan. Ty&paikkaomava-
raisuuden kéyttdmisté valtionosuuskriteerina pitdisi kuitenkin joka
tapauksessa selvittéda tarkemmin. Erityisesti tyépaikkaomavaraisuu-
den kautta tulevan kannustavan rahoituksen suhde muihin yritystoi-
minnan kehitt&miseksi ohjattuihin valition kehittdmisrahoituksiin pi-
taisi avata. Tydpaikkaomavaraisuuskriteerin vaikutus seudulliseen
yhteistyghon pitdisi myds selvittda. Esitetyssd muodossa toteutettava
tyopaikkaomavaraisuuskriteeri voi aiheuttaa epéatervetta kilpailua ja
vaikeuttaa kuntien vélilld tehtavaa seudullista yhteisty6té elinkeino-
toiminnan kehittdmiseksi.

Siirtymétasausajan kesto ja porrastaminen

Lakiluonnoksen mukaan uusi jérjestelmé otetaan kayttdén vuoden
2015 alusta. Kuntien vélisten muutosten lieventamiseksi varaudutaan
viiden vuoden siirtymaaikaan, jonka aikana kuntakohtainen vuosi-
muutos rajoitetaan asukasta kohti seuraavasti:

vuosi: 50 eurca / asukas

vuosi: 50 euroa / asukas (kokonaismuutos 100 euroa / asukas)
vuosi: 80 euroa / asukas (kokonaismuutos 180 eurca / asukas)
vuosi: 80 euroa / asukas (kokonaismuutos 260 euroa / asukas)
vuosi: 120 euroa / asukas (kokonaismuutos 380 euroa / asukas)

Uh WwN e

Muuramen kunnan kannalta siirtymaaika ei vaikuta tarpeelliselta.
Joidenkin kuntien valtionosuuden alenevat kuitenkin merkittévasti
uudistuksessa, Téman takia siirtymaaika uudistuksen toteuttamiselle
vaikuttaa perustellulta, ettd kunnat voivat varautua toiminnassaan
tulopohjan muutoksiin.

Valtionosuusjarjestelmén uudistamisen ja siirtymatasauksen seka
porrastamisen sijasta kuntien kannalta ongelmallisinta ovat jo pdate-
tyt vuosille 2012-2017 sijoittuvat vaitionosuusleikkaukset, jotka va-
hentédvat kuntien vaftionosuuksia 1,4 miljardia euroa (16 %) vuoteen
2017 mennessa. Yhdistettyné yleiseen heikkoon taloustilanteeseen
tadma aiheuttaa merkittavia toiminnan sopeuttamishaasteita perus-
palveluissa, joiden kysyntéa lisddntyy heikon taloussuhdanteen aika-
na. Tilanteen haasteellisuutta lisda se, ettd valtio lisdd jatkuvasti
kuntien teht8via erityisesti sosiaali- ja terveysministeridn ja opetus-
ja kulttuuriministerién hallinnonaloilla,

Kaiken kaikkiaan on hyvé, ettd valtionosuusjarjestelmén uudistami-
sen paaperiaatteet on tuotu keskusteluun ja ne tuovat osaltaan sel-
keyttd yhteen keskeiseen osa-alueeseen kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksessa. Uudistuksen periaatteet ja tavoitteet ovat kannatetta-
via koskien kdytettavan kriteeristdn lukumaaraa ja ajantasaisen tie-
don hyddynt&mista sekd palvelutarpeen huomiocimista ikdrakenteen
sijaan.
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Kunnanjohtajan ehdotus

Paatos

Suurimmat ongelmat liittyvat ministerididen erillisrahoitusten huomi-
oimattomuuteen ja sote-uudistukseen liittyvaan rahoitusjarjestelman
monimutkaisuuteen. Ennen kaikkea nykyisenkaltaisin kriteerein to-
teutettava tydpaikkaomavaraisuuskriteeri ei tavoitteista poiketen
huomioi riittdvasti kuntien omaa elinkeinopolitilkkkaa vaan painottaa
julkisten ja maakunnallisten palveluiden sijoittumista maakuntien
keskuskaupunkeihin. Tama selittda vahvasti sen, ettd maakuntakes-
kukset ja etenkin padkaupunkiseutu ovat esitetyn uudistuksen mer-
kittdvimmat voittajat suhteessa muuhun maahan.

Kunnanhallitus antaa edelld olevan esittelytekstin lausuntonaan valti-
onosuusuudistuksesta annettuun valtiovarainministerién lausunto-
pyyntoon.

Hyvaksyttiin.

Ulla Peramaki poistui kokouksesta asian késittelyn aikana kello
17.05.

Otteen oikeaksi todistaa:
Muuramessa 25.3.2014

Anelma Ekberg
tietopalvelusihteeri




