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Kaupunginhallitus § 111 31.03.2014

Valtiovarainiministerion lausuntopyynto valtionosuusjarjestelman uudistamisesta
72/00.04.00/2014

Kaupunginhallitus § 111
Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan val-
tionosuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta.
Tavoitteena on jarjestelman yksinkertaistaminen ja selkiyttaminen
seka kannustavuuden parantaminen. Lahtokohta on, etta valtion ja
kuntien valinen kustannustenjako ei muutu valtionosuusuudistuksen
takia.

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on val-
mistellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uu-
distamista kevaasta 2012 alkaen. Alustavat uudistuslinjaukset jul-
kaistiin helmikuussa 2013. Taman jalkeen valtiovarainministerio la-
hetti 17.12.2013 kunnille kommentoitavaksi selvitysmiehen tarkenne-
tut uudistusesitykset ja kriteerit kuntakohtaisine laskelmineen. Kun-
nilta pyydettiin lausuntoa mm. laskentakriteerien maarasta ja sisal-
I0sta, siitymakauden pituudesta ja ylipaataan jarjestelmauudistuk-
sen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi, jon-
ka mukaisesti han ehdottaa valtionosuusjarjestelmaa uudistettavak-
si. Luonnos on lahetetty lausunnoille kuntiin helmikuussa 2014.

Selvitysmiehen ehdotus pohjautuu Hallinnon ja aluekehityksen mi-
nisterityoryhman kevaalla 2013 hyvaksymiin alustaviin linjauksiin, joi-
den mukaan jarjestelmaa yksinkertaistetaan vahentamalla merkitta-
vasti laskentakriteereja ja poistamalla niiden paallekkaisyyksia. Pe-
ruspalvelujen valtionosuuksissa olisi jatkossa 8 kriteeria ja lisdosissa
3 kriteeria. Nykyisessa jarjestelmassa on noin 48 kriteeria, joista osa
on keskenaan paallekkaisia ja vanhentuneita.

Nykyinen jarjestelma koostuu rakenteellisesti kahdesta osasta:

1) Kustannus- ja tarve-erojen tasauksesta (kayttdtalouden valtion-
osuusjarjestelma) ja 2) tulopohjan tasauksesta (verotuloihin perustu-
va valtionosuuksien tasaus). Hallinnollisesti nykyinen jarjestelma
koostuu kahdesta osasta, jotka poikkeavat rakenteellisesta jaosta: 1)
valtiovarainministerion hallinnomasta kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta ja 2) opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain mukaisesta valtionosuusrahoituksesta, jota hallinnon opetus- ja
kulttuuriministerio.

Olennaiset muutokset nykyiseen jarjestelmaan:

- Kriteerien maaran huomattava vahentaminen
- Sairastavuuden painoarvon lisdaminen ja ikarakenteen



KITEEN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus

OTE POYTAKIRJASTA 2

§ 111 31.03.2014

painoarvon vahentaminen
Kustannustenjaon tarkastus vuosittain aikaisemman
neljan vuoden sijaan
Painopisteen siirtaminen kustannusten tasaamisesta tulojen ta-
saamiseen
Jarjestelman kannustavuuden lisaaminen

Uudet laskentaperusteet:

1)

2)

3)

Ikarakenne: Painot THL:n ja VATT:n selvityksista. Muutettu ika-
rakenteen ja sairastavuuden perusteella jaettavia kokonais-
summia THL:n selvityksen suuntaisesti > sairastavuuden paino
kasvaa ~2,5 —kertaiseksi verrattuna nykyiseen

Sairastavuus: Sisallét ja painot perustuvat THL:n selvitykseen.

Tyottdomyysaste: Kunnan kerroin = kunnan tyottomyysaste / ko-
ko maan keskiarvo.

Kaksikielisyys: Kaksikielisille kunnille = kaksikielisyyden hin-
nasta 7% koko asukasluvun perusteella ja 93% ruotsinkielisen
vaeston perusteella (asukasluvun perusteella jaetaan n. 35% ja
ruotsinkielisten perusteella 65% koko summasta )

Vieraskielisyys: Kunnan kerroin = kunnan vieraskielisten osuus
vahennettyna sen kunnan osuudella, jonka osuus maan alin.

Asukastiheys: Kunnan kerroin = koko maan keskiarvo / kunnan
asukastiheys. Kerroin rajattu maksimissaan 20:een.

Saaristo: Varsinaisille saaristokunnille = asukasluvun perus-

teella ja saaristokunnalle, jonka asukkaista vahintaan puolet

asuu ilman kiinteaa tieyhteyttda mantereeseen, korotus onkol-
minkertainen.

Koulutustausta: Kunnan kerroin = ilman tutkintoa olevien 30-54
-vuotiaiden osuus vastaavasta ikaluokasta vahennettyna sen
kunnan osuudella, jonka osuus maan alin.

Lisdosat:

1)

2)

Syrjaisyys: Syrjaisyysluvun perusteella. Jos syrjaisyysluku yli
1,5 = kunnan kerroin kolminkertainen.

Saamelaisten kotiseutualueenlisa: Saamelaistenkotiseutualu-
een kunnille = asukasluvun perusteella.

TyOpaikkaomavaraisuus: Kunnan kerroin = kunnan tyopaikka-
omavaraisuus vahennettyna sen kunnan osuudella, jonka
osuus maan alin.
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Kuntien lausuntojen jalkeen hallitus valmistelee lopullisen hallituksen
esityksen, joka toimitetaan eduskunnan kasittelyyn huhtikuun puoli-
valissa. Tavoitteena on, ettd eduskunta paattaisi kuntien peruspalve-
lujen valtionosuusjarjestelman uudistamisesta alkavan kevatistunto-
kauden aikana. Uuden valtionosuusjarjestelman on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2015.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhman linjaus on, etta uu-
distukseen sovelletaan vahintaan viiden vuoden siirtymaaikaa, jonka
tarkoitus on tasoittaa muutosta. Viiden vuoden siitymaaikana kun-
nan vuoden 2014 valtionosuuksia verrataan niihin valtionosuuksiin,
joita kunta olisi saanut uusien valtionosuuden maaraytymistekijoiden
mukaan laskettuna. Siirtymaajan vuosittaiset muutokset voivat olla
enintdan 50 euroa vuonna 2015, 50 euroa vuonna 2016, 80 euroa
vuonna 2017, 80 euroa vuonna 2018 ja 120 euroa vuonna 2019.
Edella mainitut euromaarat merkitsevat muutosta edelliseen vuoteen
verrattuna.

Lopullisesta siitymaajasta paatetaan kuntien kuulemisen jalkeen
hallituksen esityksen yhteydessa.

Esitetyn kuntakohtaisen laskelman mukaan Kiteen valtionosuudet
pienenisivat noin 835 000 euroa vuoden 2014 tasolla mitattuna. Siir-
tymaajan porrastus huomioon ottaenkin pudotus olisi noin 560 000
euroa jo ensimmaisena vuonna.

Suurin osa Kiteen valtionosuuksien pienenemisesta selittyy ikara-
kenteen painopisteen pienentamiselld ja sairastavuuden painoarvon
kasvattamisella. Verotuloihin perustuva tasaus on Kiteen kannalta
selvasti myodnteinen ja lisdosat parantavat valtionosuutta hieman.
Kokonaisuutenaan pudotus on kuitenkin huomattava.

Erityistekijoista on syyta nostaa esille mm. tyottomyys, asukastiheys,
syrjaisyys, saaristoisuus seka koulutustaso. Kitee on heikossa ase-
massa useilla edella mainituilla mittareilla, mutta naista erityisteki-
joista huolimatta Kiteen valtionosuudet pienenevat nykyisesta.

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta
hallituksen esitykseksi ja kiinnittdmaan erityisesti huomiota seuraa-
viin asiakokonaisuuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikaryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteerien painoihin

- maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
- siirtymatasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausuntoa pyydetaan 4.4.2014 mennessa.
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Paatosehdotus

Valmistelija: vs. hallintojohtaja Jari Tuononen puh. 040 105 2002, ja-
ri.tuononen@kitee.fi.

Esittelija: kaupunginjohtaja Eeva-Liisa Auvinen, puh. 040 105 1001,
eeva-liisa.auvinen@kitee.fi.
Kiteen kaupunki esittda lausuntonaan seuraavaa:

Ehdotettavat kriteerit

Jarjestelman tarkoituksena on taata peruspalvelujen jarjestaminen
koko maassa kohtuullisella verotasolla seka tasata olosuhteista ja
erilaisesta vaestorakenteesta johtuvia eroja maan eri kuntien valilla.
Tama perusperiaate nakyy paaosin esitetyissa valtionosuuksien las-
kentakriteereissa. Kriteerien maaraa on paitsi vahennetty merkitta-
vasti, myos perusteltu niita selkeilla ja monin osin tutkimustuloksiin
perustuvilla argumenteilla. Uudessa jarjestelmassa on pyritty nykyis-
ta oikeudenmukaisempaan ja todellisiin kustannuseroihin perustu-
vaan laskentaan, mika on myonteista. Myonteista esityksessa on
my0s valtion ja kuntien kustannusjaon tarkistaminen vuosittain nykyi-
sen neljan vuoden sijaan. Kokonaisuutenaan jarjestelma on melko
selkea.

Ikdryhmien ja sairastavuuden painot

Ikarakenteen painoarvoa laskennallisissa kustannuksissa on laskettu
ja samalla painopistettda on muutettu nuorempiin ikaryhmiin. Ikaanty-
nyt vaesto aiheuttaa kuitenkin vaistamatta enemman terveydenhuol-
lon kustannuksia kuin nuorempi vaestd. Nuoremmissa ikaryhmissa
terveydenhuollon menoista merkittava osuus toteutuu tyoterveys-
huollon kautta, eika talta osin rasita kuntien menoja. Esitetysta
mallista yli 65-vuotiaiden painoarvoa tulee nostaa ja vastaavasti las-
kea ns. aktiivivaeston painoarvoa ikaryhmassa 19-64-vuotiaat.

Sairastavuuden merkitys kuntien kustannuksissa on THL:n tutkimus-
tulosten mukaan jopa 2,6-kertainen nykyjarjestelmaan nahden. Sai-
rastavuuden mittaamisen perustuminen ns. kansansairauksien ylei-
syyteen on hyva mutta ei riittadva peruste. Sairastavuuden painoar-
von nosto esitetyssa mallissa on liian suuri ja se aiheuttaa liian suu-
ria poikkeamia kuntien valtionosuuksissa nykyjarjestelmaan verrattu-
na.

Muiden kriteerien painot

Erityistekijoiden painoarvo ja osin myds laskentakriteerit olisi syyta
muuttaa esityksesta. Erityistekijoilla tarkoitetaan kriteereista mm.
tyottomyytta, asukastiheytta, syrjaisyytta ja saaristoisuutta seka kou-
lutustasoa kuvaavia tekijoita. Erityisesti tyottomyydella on aina huo-
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Paatos

mattava kerrannaisvaikutus kuntien talouteen. Tyottdbmyyden paino-
arvoa tulisikin kasvattaa ja vastaavasti sairastavuuden painoarvoa
pienentaa.

Maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteet

Laskentaperiaatteet ovat paapiirteittain selkeat ja jarjestelma on lapi-
nakyva.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Verotuloihin perustuvassa tasauksessa tasausraja nousee esityk-
sessa muiden pohjoismaiden mallin mukaisesti niin, etta se olisi
Suomessa 100 %. Tata on pidettava perusperiaatteena hyvana esi-
tyksend, jolla tasataan hyvin erilaisia veropohjia kuntien valilla.

Siirtyméatasauksen kesto ja porrastus

Siirtymaajan vuosittaiset muutokset voivat olla enintédan 50 euroa
vuonna 2015, 50 euroa vuonna 2016, 80 euroa vuonna 2017, 80 eu-
roa vuonna 2018 ja 120 euroa vuonna 2019. Porrastus on oikean
suuntainen, mutta viiden vuoden siirtymaaika on liian lyhyt tai aina-
kin ensimmaisten vuosien asukaskohtaiset rajat ovat liilan suuria.
Esimerkiksi Kiteella 50 euron asukaskohtainen pudotus merkitsee
noin 560 000 euron pienenemista valtionosuuksiin vuoden 2014 ta-
solla mitattuna.

Hyvaksyttiin.

Otteen 4.4.2014 nahtavana olleesta poytakirjasta oikeaksi todistaa:

Kiteella 1.4.2014

Tuula Miinin
vs. johdon sihteeri



