TOHOLAMMIN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus §2 13.01.2014
Kunnanhallitus § 94 31.03.2014

KOMMENTTI / LAUSUNTO VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTUKSESTA 2015
3/07.071/2014
Kh §2 Valmistelija Jari Kangasvieri

Valtionvarainministerién Kunta- ja aluehallinto-osasto pyytaa kuntien mah-
dollisia kommentteja selvitysmies Arno Miettisen alustavasta ja Hallinnon
ja aluekehityksen ministeritydryhman kasittelemasta ehdotuksesta
17.1.2014 mennessa sahkdisesti www-linkkia hyvaksi kayttaen.

Kunnille varataan mahdollisuus kommentoida Hallinnon- ja aluekehityksen
ministeritydryhman kasittelemia valtionosuusuudistuksen laskentakriteerei-
ta ja kuntakohtaisia koelaskelmia. Selvitysmies toivoo kuntien kommentoi-
van alustavaa ehdotusta ja ottavan kantaa erityisesti ehdotuksen jarjestel-
man sisaltéon, kriteereihin ja laskentaperusteisiin.

Kommentointiaikaa on 17.1.2014 saakka.

Kunnanjohtaja: Kunnanhallitus antaa oheisen liitteen mukaisen lausunnon
valtionosuusjarjestelman uudistuksesta.

Paatos: Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kh § 94 Valmistelija Jari Kangasvieri

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi valtionosuusjarjestelman uudistamisesta. Lausunnot
pyydetdan toimittamaan viimeistaan 4.4.2014.

Erityisesti pyydetaan kiinnittdmaan huomiota seuraaviin asiakokonaisuuk-
siin:

- ehdotettaviin kriiteereihin

- ikéryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteerien painoihin

- maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen

- siityméatasauksen kestoon ja porrastukseen

Kunnanjohtaja: Kunnanhallitus esittaa lausuntonaan vaitiovarainministeriéi-
le kuntien valtionosuusuudistuksesta seuraavaa:

Uudistuksella on paasaantdisesti tavoiteltu tarveperusteiseen valtionosuu-
teen perustuvaa ratkaisua. Vaikkakin lopputulos on suhteellisen onnistu-
nut, lopputuloksesta on havaittavissa selkeda painopisteen siirtymista
pienten maaseutuvaltaisten kuntien tukemisesta kaupunkikeskusten tuke-
miseen.
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Ehdotettavat kriteerit

Kriteerien méarassa tulee pyrkid mahdollisimman pieneen maaraan. Pie-
nelld kriteerimaarélla kokonaisuus on paremmin ymmarrettavissa ja hallit-
tavissa. Esitetyt kriteerit korreloivat onnistuneesti olemassa olevaa tilan-
netta. Kriteerit eivat kuitenkaan palkitse eik& ohjaa riittavalla tavalla parem-
paan ja tulokselliseen toimintaan. Uusi kriteeri - tydpaikkaomavaraisuus -
ohjaa tarkoituksen mukaisesti rahaa keskuskaupungeille. Valtion, julkisen
sektorin ja suuryhtididen sijoittuminen johonkin kuntaan ei aiheuta kysei-
seen kuntaan useinkaan mitdan lisdpanostusta vaan tuo lisaa valtion-
osuutta kaikilla muilla kriteereilla. Tallaisen ansiottoman elinkeinoelaman
kasvun palkitseminen uusilla kriteereilla ei ole perusteltua. Lisaksi tilastot
eivat kuvaa useinkaan tydpaikkaomavaraisuuden todellista kuvaa. Esi-
merkkind kuntien sosiaa- ja terveystoimen hallinnon keskittdminen johon-
kin tiettyyn kuntaa vaaristaa alueen muiden kuntien tilastoa. Vuorostaan
kuntien todellista alueellista elinkeinoeldman kehittdmistd omavaraisuuden
parantamiseksi tulee palkita myds valtionosuuden kasvulla.

Ikdryhmien ja sairastavuuden painopisteet

Painopisteen siitdmista vanhusvaestdsta nuoriin voidaan pitda perusteltu-
na kun/jos vastaavasti sairastavuus korjaa todellisia tarpeita. Painopisteen
muutoksen voidaan kuitenkin osaltaan vauhdittavan ikdantyvan vaestén
pakenemista maalta kaupunkikeskuksiin.

Muiden kriteerien painotukset

Kaksikielisyydella ja vieraskielisten maaralla on merkitysta kuntien kustan-
nuksiin. Niiden merkitysta on kuitenkin korostettu liilkaa valtionosuuslas-
kennassa. Riippumatta vieraskielisten maarista, osassa luottamusmiesor-
ganisaatioista joudutaan kdantamaan asiakirjat molemmille kotimaisille
kielille, mika aiheuttaa ylimaaraisia kustannuksia yksikielisille suomenkieli-
sille kunnille.

Maéaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin

Syrjaisyysluvun laskentamalli ei ota huomioon alueen todellista syrjaisyyt-
ta. Nykyinen laskentakaava 25 ja 50 kilometrin sateiden aluelaskennalla
kuvaa enemmankin asukastiheyttd ja asutuksen keskittymista mutta jattaa
huomioimatta pitkat edisyydet. Syrjdisyydessa olisi oleellista havannoida
palvelujen saavutettavuus ja liikenteellinen sijainti. Sote-alueiden, yliopisto-
jen, ammatillisen opetuksen ja valtion palvelukeskusten etéisyyksilla kun-
nan asukkaiden keskidsta on oleellinen merkitys. Edelld kuvatuilla tekijoilla
on iso merkitys kaikkien alojen tyéntekijdiden rekrytointiin ja palkkatasoon.
Esimerkkina vaikka l&dakarien tilanne. Liike-eldman sijoittumiseen vaikuttaa
oleellisesti satamien, lentokentien, rautateiden ja valtateiden saavutetta-
vuus.

Verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen

Verotulojen tdydennykselle on annettu liian vdhan painoarvoa. Kuntien tu-
lee tuottaa lain maarddmat palvelut tasavertaisesti kansalaisille. Kuinka jol-
lain alueella palvelut voidaan tuottaa pysyvasti toista aluetta alhaisemmalla
tulotasolla? Esimerkiksi Keski-Pohjanmaalla alhaiset verotulokertymat ovat
osasyyllisiad kuntien pitkdaikaiseen muuta maata suurempaan velkaantumi-
seen. Verotulojen tasausta tulee ehdottomasti vahvistaa.
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Siirtymétasauksen kestoon ja porrastukseen

Nykyisen jarjestelman muutos koelaskelmien mukaan aiheuttaa joillekin
kunnille kohtuuttoman suuria sopeutumisia. Rakenteiden uudistumisen
kannalta on kuitenkin valttdmaténta muuttua kohtuullisessa ajassa. Toho-
lammin kunnanhallitus esittdad muutoskaudeksi kolmen vuoden
siitymaaikaa.

Paatds: Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta péytakirjasta kirjoitetun ot-
teen oikeaksi todistaa:

Toholammilla 2.4.2014

Virallisesti:

Ari Tanskanen
poytakirjanpitaja

Valtiovarainministerio
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MUUTOKSENHAKUKIELTO
Oikaisuvaatimus/Kunnallisvalitus

Muutoksenhakukielto ja sen peruste

(x) Koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa, kuntalain 91 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikéd kunnallisvalitusta.

() Muu peruste, mika

Liitetdan otteeseen/péatokseen



