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Kunnanhallitus § 98

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan
valtionosuusjarjestelmé uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta.
Jarjestelmad yksinkertaistetaan ja selkeytetaan. Jarjestelmén kannustavuutta
parannetaan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena on, etta
perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi nykyista enemman
perusopetuksen toimintaymparistoa kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi
kunnan maahanmuuttajien véestoosuuteen, aikuisvéeston koulutustasoon
seka tyottomyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsdéddanndssé
otetaan kayttoon kuntauudistusta edistavia valineitd. Tavoitteena on muun
muassa poistaa lainsaddannosté seké kuntatalouden rahoitusjarjestelmésta
kuntaliitoksi a vaikeuttavia tekijoitéa.

Valtiovarainministerion asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mukaan
valtionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella muun muassa
perusteiden lapinakyvyyttd, lukumaarad, paallekkaisyyksia, korvaustarpeita,
ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden
muutoksessa. Tavoitteeksi asetettiin uudistaa kuntien
valtionosuusjarjestelma hallitusohjelmassa linjatulla tavalla siten, ettd uusi
lainsd&danto tulisi voimaan vuoden 2015 alusta.

Lahtokohtana on, ettd valtion ja kuntien vélinen kustannustenjako ei muutu
valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on
valmistellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
uudistamista kevaésta 2012 alkaen. Hén julkisti alustavat
uudistuslinjauksensa helmikuussa 2013. Seuraavana vaiheena
valtiovarainministerio lahetti 17.12.2013 kunnille kommentoitavaksi
selvitysmiehen tarkennetut uudistusesityksetja kriteerit kuntakohtaisine
laskelmineen. Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm. laskentakriteerien
maarésta ja siséllostd, siirtymakauden pituudesta ja ylipaataan
jarjestelmauudistuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut liitteend olevan luonnoksen hallituksen
esitykseksi, jonka mukaisesti han ehdottaa valtionosuusjarjestelmaa
uudistettavaksi.

Valtionosuuslaskelmat on paivitetty vuoden 2014 valtionosuusmaarien
tasolle. Uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista
valtionosuuksiin ovat kuntien kaytdssa lausuntokierroksen aikana.
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Valtiovarinministerié pyytad lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta
hallituksen esitykseksi ja kiinnittdmaan huomiota erityisesti seuraaviin
asiakokonaisuuksiin:

. ehdotettaviin kriteereihn

. ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

. muiden Kriteerien painoihin

. maaraytymisperusteiden laskenaperiaatteisiin

. verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
. siirtymétasauksen kestoonja porrastukseen

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaén 4.4.2014 klo 16 mennessa
séhkdpostitse osoitteeseen valtiovarainministerié @vm.fi.

Lisatietoja antavat:

Arno Miettinen 050 413 3298
Markku Nissinen 050 492 2041
Arto Luhtala 040 830 9194
Ville Salonen 040 358 9228

Lausuntoehdotus:

Selvitysmiehen ehdotus on kokonaisuutena rakenteeltaan selkedmpi kuin
voimassaoleva valtionosuusjarjestelma. Myo6s kannustavuuden elementteja
on ldydettavissa.

Kriteerit ovat yleisesti ottaen rakenteeltaan perusteltuja. On erityisen
my0nteistd, ettd pohja on luotu tilastomateriaalista.

Tilastomateriaalin perusteita tulee jatkossa tarkastella pidemmall&
tahtayksella siitd ndkokulmasta, ettd kaytettavissa olevat tilastotiedot
kuvaavat mahdollisimman tarkasti olevaa tilannetta ja ohjeistus
tilastotietojen toimittajille mahdollistaa yhdenmukaisen palvelujen kayton
ja kustannusten tilastoinnin.

Sairastavuuden merkityksen mukaan ottaminen kustannustekijané ja toisena
keskeisend kriteerind on tarkeé uudistus. Siihen sisaltyvd ongelma "hyvan
ennaltaehkéisevan hoidon rankaisemisesta” vaatii jatkossa kuitenkin
lisatarkastelua, miten silté voitaisiin valttya.

Tybpaikkaomavaraisuudesta nykymuodossaan kriteerind tulisi kokonaan
luopua; koska sen vaikutus on kokonaisuuteen varsin vahainen ja
merkittdvampi vaikutus elinvoimaisuustoimenpiteiden kannustavuuteen
kuitenkin tulee verotulojen ja niiden tasausjarjestelman kautta. Mikéli
tyOpaikkaomavaraisuus kriteerind halutaan pitdd mukana kriteeristossa, sen
suhteellista painoarvoa tulisi kasvattaa ainakin vieraskielisyyskriteerin
tasoon, ja tarkistaa sen rakennetta niin etté vain tuotannolliset tyopaikat
otetaan pohjaksi, jolloin todellisen lisdarvontuotannon merkitys tulee
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Ehdotus

Paatos

nakyviin.

Verotulojen tasausjarjestelmaan esitetystd voimalaitosten verotulon
sisallyttamisestd laskennalliseen verotulopohjaan on luovuttava. Se
vastik&éan irrotettiin verotulopohjasta, ja muutoksen perustelu on tassé
esityksessa irrallinen. Varsinaiset verotuotot voimalaitostoiminnasta
kertyvét nykyadn aivan toisaalle varsinaisesta voimalaitoksesta, ja hairiot
ovat voimalaitosymparistolle pysyvia.

Verotulojen tasausjarjestelmaan ehdotettu n. 700 milj. euron suuruinen
siirto perusvaltionosuudesta on poistettava tai pienennettdva enintdan 350
milj. euron tasoon Ja palautettava perusvaltionosuuden pohjaan.
Ehdotetussa muodossa muutos jyrkentaa ikarakenneperusteen muutoksesta
johtuvaa valtionosuuden vahentymiskehitysta kokonaisuutena tarkasteltuna
ja vahvistaa useimpien keskuskuntien rahoituspohjaa, mité ei ole pidettava
tasapuolisena vaikutuksiltaan eik& kustannusrakenteeseen perustuvana.

litin kunnan osalta muutokset merkitsevét vuoden 2014 valtionosuustasolla
uuden jarjestelmén mukaisesti laskettuna 175 /asukas vahennysté eli noin
1,2 milj. euron laskua valtionosuuksien tasoon, ja paatetyt leikkaukset vield
voimistavat muutosta alustavan arvion mukaan kaksinkertaiseksi.
Tarkennuksia kriteereihin ja niiden laskentatapaan piddmme
valttamattomina tastékin syysta.

Ehdotukseen siséltyva viiden vuoden siirtymaaika on muutosten
merkittavyyden takia hyvin perusteltuja valttamaton.

Lisatietoja: hallinto- ja talousjohtaja Heikki Kantola 040 734 3986

Vs. kunnanjohtaja

Kunnanhallitus antaa valtiovarainministeridlle edelld olevan lausunnon
selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi
valtionosuusjérjestelmén uudistamisesta.

Kunnanhallitus:

Kunnanhallitus hyvaksyi vs. kunnanjohtajan ehdotuksen yksimielisesti.

Otteen poytakirjasta todistaa oikeaksi 27.3.2014

Heikki Kantola
poytakirjanpitaja
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