POHJOIS-POHJANMAA
Council of Oulu Region

Oulu

Valtiovarainministeri®
Kunta- ja aluehallintovirasto
PL 28

00023 VALTIONEUVOSTO

Lausunto selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuus-
jarjestelman uudistamisesta

Pohjois-Pohjanmaan liitto toteaa, ettd valtionosuusjarjestelmén uudis-
taminen ehdotetulla tavalla laskentakriteereja vahentamalla ja selkeyt-
tamalla on oikean suuntainen. Pohjois-Pohjanmaan liitto nékee, ettd
esitetty malli on kuitenkin korjattava pahimpien epdoikeudenmukaisuuk-
sien valttdmiseksi.

Kuntien omarahoitusosuuden nousu vaarantaa pienituloisimpien aluei-
den peruspalveluiden saatavuuden. Verotuloihin perustuvaa valtion-
osuuksien tasausperiaatetta voidaan pitda lahtokohtaisesti hyvana, mut-
ta se vaatii omarahoitusosuuden rajun nousun vuoksi vield tarkentamis-
ta. Tulotason alhaisuutta ei Pohjois-Pohjanmaalla pystytd korjaamaan
kuntarakenteen muutoksilla.

Valtionosuuslainsdadannén uusimisprosessiin liittyen talouspoliittinen
ministerivaliokunta on tehnyt lokakuussa 2013 linjauksen, jonka mukaan
voimalaitosten sijaintikuntien asemaa heikennetaan. Jatkossa voimayh-
tiditten (vesivoima, ydinvoima ja tuulivoima) maksamasta kiinteistéve-
rosta otettaisiin puolet mukaan verotuloihin perustuvaan valtionosuuksi-
en tasausjarjestelmaan. Tama aiheuttaisi nykyjérjestelmaan verrattuna
kunnille tulonmenetyksia, jotka olisivat pahimmillaan usean kunnallisve-
roprosentin suuruisia.

Kuntien ndkdkulmasta tuulivoimahankkeissa kiinteistévero on ollut kes-
keinen peruste naiden hankkeiden yhteiskunnalliselle hyvaksyttavyydel-
le. Uudella valtionosuuslinjauksella murennetaan keskeisesti kunnan
motivaatio edistaa tuulivoimatuotantoa.

Harvaan asuttujen ja syrjdisten alueiden erityistarpeet palveluiden jar-
jestdmisessa tulee huomioida esityksessa paremmin. On tunnustettu ja
tutkittu tosiasia, ettd harva-asutus ja pitkat vélimatkat kasvattavat yksik-
kékustannuksia.

Kunnan vieraskielisten osuus painottuu uudistusesityksessd merkittd-
vasti aikaisempaan vieraskielisyyden kriteeriin verrattuna nousten yli
kymmenkertaisesti ja kdytanndssa samalle tasolle kuin ty6ttdmyysas-
teen suhteellinen prosenttiosuus. Edelld mainittuja painotuksia on vai-
kea ymmartaa silloin, kun kunnille ollaan lisdamassa vastuita vaikeasti
tyéllistettavien tydllisyydenhoidossa.
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Tydpaikkaomavaraisuutta on esitetty valtionosuuden lisdosaksi, mika
vaikuttaakin laht6kohtaisesti kannustavalta ja perustellulta. Kaytdnnos-
sé ty6paikkaomavaraisuus-tekijé toimii huonosti tilanteissa, joissa paik-
kakunnalla merkittévasti tyéllistava yritys joutuu vahentamaéan tyonteki-
joita tai ajautuu vieléd suurempiin vaikeuksiin. Talléin kunnallis- ja yhtei-
sOverotuotot vahenevét ja samanaikaisesti kun tyépaikkaomavaraisuus-
tekija vahentaa valtionosuuksia. Ty6paikkaomavaraisuus-tekijan kayttoa
valtionosuuden méaaraytymisessa tulee uudelleen harkita tai ainakin sen
painoarvoa tulee laskea.

Yhteenvetona Pohjois-Pohjanmaan liitto esittéa, etta

- verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasauksien tasauslisa tu-
lee nostaa

- voimalaitosten kiinteistéveron osittainen huomioiminen verotuloihin
perustuvassa valtionosuuksien tasauksessa arvioidaan uudelleen
ja jarjestelmdn muutoksesta aiheutuvat vaikutukset uusiutuvan
energiantuotannon investointeihin tulee ottaa huomioon

- harvaan asutukseen liittyvié perusteita tulee tarkastella uudelleen

- tydpaikkaomavaraisuus-tekijan kayttoa tulee tarkastella uudelleen

- uudistus tulee valmistella yhté aikaa kunta- ja sote-rakenneuudis-
tuksen kanssa ja ettd valtionosuusuudistuksen siirtymékausi on
riittdvan pitka.

Kuntien ndkokulmasta on my6s haasteellista, kun uudistusta joudutaan

tekemaan rinnakkain suurten valtionosuusleikkausten kanssa.

Pohjois-Pohjanmaan liitto edellyttéa, etté valtionosuusuudistus valmis-
tellaan yht& aikaa kuntauudistuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velurakenneuudistuksen kanssa ja siten.

Koska uudistusesitys muuttaa merkittavasti kuntien toimintaedellytyksia,

on térkeéd, ettd valtionosuusuudistuksen siirtymékausi on riittéavén pit-
ka.
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