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TY YLEISESTI NAHTA- Kokouksen tarkastettu poytikirja, johon on liitetty valitusosoitus, on pidetty ylei-
VANA sesti nihtivillda Muhoksen kunnanvirastolla 1.4.2014 virka-aikana.

tietopalvelusihteeri Piivi Kiveld



MUHOKSEN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus §9 13.01.2014
Kunnanhallitus - §134 ~ 24.03.2014

MUHOKSEN KUNNAN LAUSUNTO VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA
2015

368/2/21/210/2013

Khall 13.01.2014 § 9

Kunnanjohtaja Jukka Syvévirta p. 044-4970001

Valtionvarainministerion kuntaosasto on pyytédnyt kunnilta kommenttia otsikossa
mainitusta asiasta 17.1.2014 mennessd. Valtionvarainministerién tiedotteessa
12.12.2013 on kerrottu uudistuksesta seuraavaa:

"Hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhmd (Halke) on hyvdksynyt valtion-
osuusuudistuksen pddperiaatteel ja uudistuksessa kdytettavdt kriteerit.

Selvitysmies Arno Miettisen alustava ehdotus uudesta valtionosuusjdrjestelmdstd
kuntakohtaisine koelaskelmineen ldhetetddn tinddn kommentointikierrokselle.
Selvitysmies tekee lopullisen ehdotuksensa kommentointikierroksen jdlkeen tam-
mikuussa. Kuntakohtaiset laskelmat eivdt ole lopullisia, vaan tulevat vield muut-
tumaan.

Uudistus tulee voimaan vuoden 2015 alussa. Hallinnon ja aluekehityksen ministe-
rityoryhmdi linjasi, ettd uudistukseen sovelletaan véhintddn viiden vuoden siirty-
mdaikaa, jonka tarkoitus on tasoittaa muutosta. Ensimmdisind vuosina kuntakoh-
tainen muutos olisi korkeintaan 50 euroa asukasta kohti.

Jarjestelmdd selkeytetdan ja vahvistetaan, jotta peruspalvelujen jdrjestdminen
voidaan turvata kaikkialla Suomessa. Valtionosuudet perustuvat jatkossakin val-
taosin kunnan vdestion ikdrakenteeseen ja sairastavuuteen. Kriteerien sisdltod on
ajantasaistettu uusimman tilastotiedon pohjalta. Valtionosuuksien laskemisessa
kaytettivat ikiluokkien painokertoimet ja sairastavuustiedot perustuvat THL . n ja
VATTin selvityksiin.

Painopistettd siirretddn kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen.

Alustava ehdotus ja kuntakohtaiset koelaskelmat lihetetddn kuntiin lyhyelle kom-
mentointikierrokselle, jonka aikana pyydetddn kuntien kannanottoja muun muas-
sa kriteereihin, laskentaperusteisiin sekd valtionosuusjdrjestelmdn uudistukseen
tarvittavaan siirtymdaikaan. Kuntakohtaiset laskelmat ovat suuntaa-antavia, silld
Jjatkossa laskennan pohjina kdytetddan aina uusimpia, saatavilla olevia tunnuslu-
kuja.

Selvitysmies Arno Miettinen tekee lopullisen ehdotuksensa valtionosuusjdrjestel-
mdn uudistamisesta tammikuun loppuun mennessd. Virallinen kuulemiskierros
Jdrjestetddn timdn jilkeen. Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle kevditistun-
tokaudella 2014 ja uuden lainsdcdddnnon siirtymdaikoineen on tarkoitus tulla voi-
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maan 1.1.2015 alkaen.

Selvitysmiehen alustava ehdotus pohjautuu Hallinnon ja aluekehityksen ministeri-
tyoryhmdn kevddlld 2013 hyvdksymiin alustaviin linjauksiin, joiden mukaan jdr-
Jestelmdd yksinkertaistetaan vahentdmadlld merkittavdsti laskentakriteerejd ja
poistamalla niiden pddllekkdisyyksid. Peruspalvelujen valtionosuuksissa olisi jat-
kossa 8 kriteerid ja lisdosissa 3 kriteerid. Nykyisessd jarjestelmdssd on noin 48
kriteerid, joista osa on keskendian pddllekkdisid ja vanhentuneita.

Valtionosuusjdrjestelmdn uudistaminen on osa hallituksen kuntauudistusta. Uusi
valtionosuusjdrjestelmd on pdcdosin kuntaliitosneutraali.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuudet ovat noin kahdeksan miljardia euroa, ja
ne ovat keskimdidrin 22 prosenttia kuntien kayttotuloista".

Selvitystyd sisdltdd myos alustavat kuntakohtaiset laskemat valtionosuuksien suu-
ruudesta vuoden 2015 alusta lukien. Muhoksen kunnan osalta muutos on 9805 €
suurempi kuin voimassa olevalla valtionosuusperusteella. Muutos on hieman yli
1 €/ asukas eli marginaalinen kunnan kokonaistalouden kannalta.

Ongelmallista uudistuksessa Muhoksen kunnan osalta on voimalaitosten kiinteis-
toverotuksen huomioimisen muutos verotulotasausta laskettaessa. Vuoden 2012
alusta lukien voimalaitosten kiinteistévero-osuus yleisen kiinteistveron ylittévil-
td osalta on ollut verotulotasauksen ulkopuolella. Perusteluna voimassa olevalle
kéytdinndlle on ollut se, ettd mm. vesivoimalaitospaikkakunnilla sddnnostelystd ai-
heutuneet haitat ovat olleet huomattavat ja aiheuttaneet kustannuksia myds kun-
nille. Oulujoen osalta esimerkiksi Muhoksen, Utajdrven ja Vaalan kuntien alueel-
la on investoitu vuosina 1999 -2013 yhteensd yli 3,7 M€ Qulujoen moninaiskayt-
toohjelman kautta sd@nndstelystd aiheutuneiden Oulujoen ja Oulujdrven virkistys-
kéyttdmahdollisuuksien korjaamiseksi/parantamiseksi.

Oulujoen valuma-alueen kuntien kannalta muutos merkitsee useita miljoonia eu-
roja/vuosi pienentyneend verotulotasauksena. Oulujokivarren kunnat yhdessd
li-joen kuntien kanssa ovat valmistelemassa yhteistd esitystd voimalaitosten kiin-
teistoveron kisittelyn pitdmisestd tdlld hetkelld voimassa olevan kdytdnnén mu-
kaisena.

KJ:N EHDOTUS: Kunnanhallitus antaa liitteeni olevan kannanoton valtion-
osuusjdrjestelmén uudistamisesta 2015.

PAATOS: Kunnanhallitus hyviksyi kunnanjohtajan esityksen.

Selvitysmies Arno Miettinen on laatinut luonnoksen hallituksen esitykseksi val-
tionosuusjérjestelmén uudistamisesta. Valtionosuusjirjestelméd esitetédin muutet-
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Liitteet

tavaksi siten, ettd peruspalveluiden valtionosuus méérdytyisi kahdeksan tekijén ja
lisdosat kolmen tekijén perusteella. Verotuloihin perustuvan valtionosuuden ta-
sauksen tasausrajaksi esitetddn 100 prosenttia. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2015 alusta. Joulukuun 2013 laskelmien jélkeen on valmistunut
uudet laskelmat, jotka Muhoksen kunnan osalta muuttivat tilannetta taloudellises-
ti huonompaan suuntaan. Uusien laskelmien mukaan Muhoksen kunnan valtion-
osuudet laskisivat reilut 200.000 €, kun vield joulukuun laskelmat osoittivat hie-
man alle 10.000 € kasvua.

Lausunnot pyydetdén toimittamaan 4.4.2014 mennessd.

KJ:N ESITYS: Muhoksen kunta antaa seuraavan lausunnon luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi valtionosuusjérjestelméan uudistamisesta:

Muhoksen kunta uudistaa kunnanhallituksen 14.1.2014 § 9 annetun alustavan lau-
sunnon valtionosuusuudistuksesta. Erityinen huomio lausunnossa on voimalaitos-
ten kiinteistoveron kohtelun palauttaminen nykytilanteeseen eli voimalaitosten
kiinteistoveroa ei tule huomioida ollenkaan verotulotasauslaskelmissa. Voima-
laitoksista tuleva kiinteistdverohyotyd ei tule jakaa laajemmalle, koska vesivoi-
malaitosten sddnndstelyhaittoja Oulujoen virkistyskdytolle ei voi siirtdd muille
kunnille.

KASITTELY: Keskustelun aikana kunnanjohtaja teki seuraavan lisdyksen esityk-
seensi (uusi virke):

Oulujoen osalta Muhoksen, Utajérven ja Vaalan kuntien alueella on inves-
toitu vuosina 1999 -2013 yhteensi yli 3,7 M€ Oulujoen moninaiskayttoh-
jelman kautta sddnndstelystd aiheutuneiden Oulujoen ja OQulujédrven virkis-
tyskdyttomahdollisuuksien korjaamiseksi/parantamiseksi.

PAATOS: Kunnanhallitus hyviksyi kunnanjohtajan esityksen kokouksessa teh-
dyn lisdyksen mukaisena.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytédkirjasta kirjoitetun otteen
oikeaksi todistaa:

Muhoksella 1.4.2014

Rauno Piippo, poytékirjanpitdja

1 LAUSUNTO VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTA-
MISESTA 2015






Muhos 13.1.2014

VOIMALAITOSKUNTIEN VEROTUKSELLISEN ASEMAN HEIKENTAMISEN ESTAMINEN

Kainuun, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan liitot esittivit, ettd esitystd maakuntiemme
vesivoimakuntien verotuksellisen aseman heikentdmiseksi ei hyviksytéd parhaillaan
meneilldsin olevan valtionosuuslainsdiddnndn uusimisprosessin aikana.

Vesivoimakuntien verotuksellisesta asemasta ja vesivoimatuotannon alueellisesta
hyodysti on taitettu peistd koko voimalaitoshistorian ajan. Vesivoimarakentamisesta on
koitunut alueille pysyvié haittaa. Voimayhtididen merkitys tyollistdjéna ja verojen
maksajana on heikentynyt tasaisesti automatisoinnin lisdédntyessa.

Kyseessd on merkittivd asia paitsi kunnallistaloudellisesti, myds oikeudenmukaisuus-
periaatteen kannalta. Niin kuin liitteend olevasta esityksestd kéy ilmi, lapi
vuosikymmenien seki lainsditdjit ettd laintulkitsijat ovat olleet sitd mieltd, ettd
vesivoimakunnille kuuluu osuus vesivoiman tuotosta pysyvénd haittakorvauksena ja
kunnallistalouden tulonmuodostuksen turvaajana. Voimayhtididen maksaman
kiinteistdveron merkitys on edelleen korostunut voimayhtididen automatisoidessa ja
ulkoistaessa toimintojaan, jolloin tydpaikkojen ja sitd kautta yhteisoverojen médrd on
supistunut.

KAINUUN LIITTO LAPIN LIITTO POHJOIS-POHJANMAAN
LIITTO



Asia:

Voimalaitoskuntien kiinteistévero

Valtionosuuslainsdadanndn uusimisprosessiin liittyen talouspoliittinen ministerivaliokunta
on tehnyt lokakuussa 2013 linjauksen, jonka mukaan voimalaitosten sijaintikuntien asemaa
heikennetdan. Jatkossa voimayhtiditten maksamasta kiinteistoverosta otettaisiin puolet
mukaan verotuloihin perustuvaan valtionosuuksien tasausjirjestelmain. Tama aiheuttaisi
nykyjarjestelmaan verrattuna kunnille tulonmenetyksii, jotka olisivat suurimmillaan usean
kunnallisveroprosentin suuruisia.

VOIMALAITOSTEN KIINTEISTOVERON TAUSTAA

Voimalaitosten maksamilla kunnallisveroilla on ollut vuosikymmenten ajan
oleellinen merkitys niille kunnille, joiden alueella on sijainnut valtakunnalli-
sesti vesivoiman ja ydinvoiman tuottamisen kannalta merkittdvid voimalaitok-
sia.

Voimalaitosyhtididen verotus tapahtui 1980-luvulle saakka harkintaverotuk-
sella, silld voimalaitosyhtitt tekivit sddnnonmukaisesti ns. nollatuloksen eli
myivit tuotantonsa kiytdnndssd omistajilleen omakustannushintaan. Ilman
harkintaverotusta tima olisi kdytdnnossd merkinnyt sitd, ettd Pohjois-Suomen
mittavan vesivoiman hy6tyd olisi siirretty Eteld- Suomeen siten, ettd voimalai-
toskuntiin olisi jdényt vain jokien rakentamisesta aiheutuneet pysyvit haitat.

Harkinntaverotuksen yksi keskeinen ongelma oli, ettd se johti jatkuvaan vali-
tuskierteeseen ja verotuksen taso haettiin sdinnénmukaisesti, vuosittain
korkeimmasta oi- keusasteesta. Harkintaverotuksen tasoa médrittiessd yhtend
ldhtokohtana oli, ettd verotuksella kompensoidaan my®s niitd haittoja, joita
voimalaitosraken- tamisesta vesist6ille ja niiden varsilla asuville viistimittd on
syntynyt.



Harkintaverotusprosessiin kyllastyneind kunnat ja voimalaitosyhtiot 1dhtivét
1980-luvun loppupuolella neuvottelemaan tuotannon m#irdén perustuvasta ns.
energiamaksusta, jonka yhtiot olisivat maksaneet suoraan voimalaitosten si-
jaintikunnille ja joka ei olisi ollut vero. Myds yhtit olivat periaatteessa val-
miita hyviksymiin ko. mallin, neuvonpitoa kiytiin 1dhinnd energiamaksun ta-
sosta.

Energiamaksumallista luovuttiin siind vaiheessa, kun varmistui, etti uuteen
kiinteistdverolakiin tulee ns. voimalaitospykald (148), jolla
voimalaitosverotuksen taso turvataan. Erillisen veroprosentin taustalla olivat
kunnallistaloudelliset syyt. Lainsdétéjan tarkoituksena oli voimalaitoskuntien
taloudellisen aseman turvaaminen pysyvélld jarjestelylla.

Ennen kiinteistéveroa oli vaihe, jossa harkintaverotuksen poistumisen
voimalaitoskunnille aiheuttamaa menetystd kompensoitiin "korvamerkitylla"
harkinnanvaraisella valtionavustuksella. Tdmi menettely tukee sitd ndkemysté,
ettd voimalaitosten sijaintikunnille on haluttu peliaatteellisesti turvata
taloudellinen hyoty kaikissa tilanteissa menetelméstd riippumatta ja ettd myos
voimalaitosyhtiét ovat olleet sen valmiita hy viksymé&dn-kunhan niiden
maksama raha menee voimalaitoskuntien hyddyksi.

Kisitellessddn (HE 149/1996) kuntien valtionosuuslakia, eduskunnan hallinto-
valiokunta edellytti, ettd hallitus selvittdd voimalaitoskuntien osalta voimalai-

tosten aiheuttamat pysyvéisluonteiset haitat sekd ryhtyy selv1tysten edellytti-

miin korjaustoimenpiteisiin.

Hallintovaliokunnan tahto ei kuitenkaan toteutunut. Kuntien valtionosuuslaki
hyviksyttiin esitetyssd muodossa, jonka seurauksena kunnat menettivit valti-
onosuuksien tasauksen kautta voimalaitosten maksaman Kkiinteistveron ko-
konaisuudessaan valtiolle. Lainsd4ddntd tdssd muodossa oli voimassa vuoteen
2006 saakka.

Selvitysmies Pekkarisen (1/2001) mietinndssd sanotaan seuraavaa:

” Voimalaitoskunnille on vanhastaan tunnustettu erityisjirjestely veronsaajana
suhteessa alueellaan toimiviin voimayhtidihin. Yhteisdverouudistuksen
yhteydesséd timai pyrittiin turvaamaan asettamalla voimalaitoksille tavanomaista
korkeampi kiinteistdveroprosentti. Tadmé oli perusteltua paitsi voimalaitosten
kunnille ai- heuttamien huomattavien ympéristGhaittojen takia, mutta myos
siksi, ettd erdifit voimayhtitt eivit siirtohinnoittelun seurauksena nayti voittoa
eivitkd maksa yhteisoveroa. Konsernin tapauksessa puolestaan voima- laitosten
vihdinen tyontekijaimiird osittaa vain suhteellisen pienen osan yhtei-
sOverotuloista voimalaitoskuntiin. Nykyinen verotulojen tasausmenettely mer-
kitsee lisiksi sitid, ettd voimalaitoskunnat menettivit kiinteistdveronsa vastaa-
van suuruisina valtionosuuksien supistumisina. Kiinteistveron irrottaminen
tasauksesta ratkaisee tdiméin ongelman.”

Pekkarisen oikeansuuntainen analyysi ei johtanut toimenpiteisiin.



Seuraava merkittdva askel asiassa tapahtui vuoden 2006 alusta, jolloin
voimalaitosten kiinteistveroa nostettiin 2,50 %:iin ja tasausjarjestelmad
uusittiin siten, ettd tasaukseen otettiin mukaan vain yleisen
kiinteistéveroprosentin mukainen osuus. Loppu vero-osuus jdi suoraan
voimalaitoskunnille.

Kataisen hallituksen hallitusohjelman lausuma — kiinteistdvero jatetdédn
tasausjirjestelmiin ulkopuolelle — tuli voimaan vuoden 2012 alusta. Tdmi
vaikutti siihen, ettd my®6s voimayhtididen kunnille maksama kiinteistdvero jii
kokonaisuudessaan hy6dyttdmédn kuntia.

Vesivoiman rakentaminen ja hyddyntdminen on ollut historiallisesti hyvin
edullista ja turvallista liiketoimintaa. Voimalaitoksissa tuotettu sdhkd on ns.
sddtosdhkod, jonka hinta on selvisti korkeampaa kuin perussdhkon,
Voimatalouden voimakkaassa murroksessa timén edun merkitys vain
korostuu.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta on valtionosuusuudistukseen liittyen
linjannut seuraavaa, 30.10.2013.

” Voimalaitoksista yhteiskunnalle aiheutuvat vaikutukset koskevat laajempaa
kuntajoukkoa kuin pelkéstddn voimalaitoksen sijaintikuntaa. Sen vuoksi ei ole
perusteltua, ettd pelkéstddn voimalaitoksen sijaintikunta hyotyy laitoksesta
korkeina kiinteistéverotuloina. Valtiovarainministerién vero-osasto seké
kunta- ja aluehallinto-osasto valmistelevat yhteistydssi esityksen tavasta, jolla
voimalaitoksista saatava kiinteistdvero huomioitaisiin verotuloihin
perustuvassa valionosuuden tasauksessa.”

Linjauksen seurauksena tasausjirjestelmii ollaan muuttamassa siten, ettd ko.
kiinteistoverosta puolet palautettaisiin tasaukseen. Muutos tulisi voimaan
vuoden 2015 alusta.

Linjaus on merkillinen ja perustelematon. Kun otetaan huomioon
aiemmin selostettu voimalaitoskuntien talouden turvaamisperuste seki
rakentamisesta aiheutuneiden pysyvien haittojen korvaamisperuste,
nykyinen jirjestelmi on oikeudenmukainen, eiki sitii ole tarvetta
muuttaa, vaan se on pysytettivi nykyiselldéin.



