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VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMINEN 2015

Khall 13.1.2014, 7 §

Valtiovarainministerién Kunta- ja aluehallinto-osasto pyytaa 17.1.2014 mennessa
kuntien mahdollisia kommentteja selvitysmies Arno Miettisen alustavasta ja Hallin-
non ja aluekehityksen ministeridtyéryhman kasittelemasta valtionosuusuudistuseh-
dotuksesta. Kunnat voivat kommentoida alustavaa ehdotusta ja ottaa kantaa erityi-
sesti ehdotuksen jarjestelman sisaltédn, kriteereihin ja laskentaperusteisiin.

Ehdotuksen keskeiset paaperiaatteet ja laskentakriteerit:
1. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

+ tasausraja 100 % (nykyisin 91.86 %)

» tasauslisa 80 % (nykyisin 100 %)

* tasausvahennys 30 % lisattyna tasausrajan ylittdvan osan luonnollinen logarit-
mi>tasausvahennys liukuva (nykyisin kiintea 37 %)

* tulojen tasaukseen siirretddn 700 milj. euroa (kustannusten tasauksesta, euroa/as
tasasuuruisesti kuntien omarahoitusosuutta kasvattamalla)

2. Laskennaliisiin kustannuksiin siséltyvat erat:

+ ikérakenne ja sairastavuus (painot THL:n ja VATTin selvityksista, muutettu ikéra-
kenteen ja sairastavuuden perusteella jaettavia kokonaissummia)

+ tyottébmyysaste (kunnan kerroin = kunnan ty&ttémyysaste/koko maan keskiarvo)

+ kaksikielisyys (kaksikielisille kunnille = kaksikielisyyden hinnasta 7 % koko asu-
kasluvun perusteella ja 93 % ruotsinkielisen vaeston perusteella, asukasluvun pe-
rusteella jaetaan n. 35 % ja ruotsinkielisten perusteella 65 % koko summasta)

+ vieraskielisyys (kunnan kerroin = kunnan vieraskielisten osuus vahennettyna sen
kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin)

+ asukastiheys (kunnan kerroin = koko maan keskiarvo/kunnan asukastiheys, ker-
roin rajattu maksimissaan 20:een)

* saaristo (varsinaisille saaristokunnille = asukasluvun perusteella ja saaristokun-
nalle, jonka asukaista vahintaan puolet asuu ilman kiinteaa tieyhteyttd manteree-
seen = korotus on kolminkertainen)

* koulutustausta (kunnan kerroin = ilman tutkintoa olevien 30 - 54-vuotiaiden osuus
vastaavasta ikédluokasta véahennettyna sen kunnan osuudella, jonka osuus on
maan alin)

3. Lisdosat

* syrjaisyys (syrjaisyysluvun perusteella, jos syrjaisyysluku on yli 1,5 = kunnan ker-
roin on kolminkertainen)

« saamelaisten kotiseutualueen lisa (saamelaisten kotiseutualueen kunnille = asu-
kasluvun perusteella kerrottuna saamenkielisten osuudella koko vaestdsté)

« tybpaikkaomavaraisuus (kunnan kerroin = kunnan tyépaikkaomavaraisuus véa-
hennettynd sen kunnan osuudella, jonka osuus on maan alin)

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Otteen oikeaksi todistaa

Lautakunta Hallitu .| Valtuusto
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Valtiovarainministerién taustamuistio uudistuksesta seka kuntakohtaiset koelaskel-
mat on toimitettu kokonaisuudessaan kunnanhallitukselle sdhképostitse 3.1.2014.

Lisatietoja antaa kunnanjohtaja Eino Toivola, puh. (06) 470 1111, etuni-
mi.sukunimi@isokyro fi.

KJ:N

EHDOTUS: Isonkyrén kunta esittda lausuntonaan valtionosuusuudistusehdotuksesta seuraavaa:

Kiinteistovero tulee palauttaa kokonaisuudessaan valtionosuuden tasausjérjes-
telmaan, koska se on téysin verrattavissa kunnan muihin verotuloihin, joilla rahoi-
tetaan kunnan palvelutoimintaa.

Tyo6paikkaomavaraisuus valtionosuuden perusteena tulee poistaa, koska se ei ai-
heuta kunnalle kaytanndssa merkittavia lisdkustannuksia vaan péinvastoin lisaa
kunnan saamia yhteiséveroja ja tuloveroja. Tyépaikkaomavaraisuuteen vaikuttaa
merkittavasti myds valtion seké yhteisten kunnallisten palvelujen keskittdminen
maakuntakeskuksiin seurannaisvaikutuksineen.

Yli 85-vuotiaiden osuus ikdrakenneryhmien painoarvossa tulee olla esitettya suu-
rempi. Peruskoulun kustannukset jaetaan jo talla hetkelld kuntien kesken asukas-
luvun suhteessa, joten 6-15 -vuotiaiden painotuksen merkittdva lisdaminen ikara-
kenneryhmien kesken ei ole perusteltu.

Vastuu Suomen vanhusvéestdn hyvinvoinnista on kansallinen, jonka vuoksi myés
vanhusvaeston palvelujen rahoitus tulee jarjestaa kansallisesti.

Vieraskielisyys ja kaksikielisyys painottuvat valtionosuuksissa kohtuuttoman pal-
jon, painotukselle tulee esittaa selkeat laskennalliset perusteet ottaen huomioon,
etta kaksikielisyys huomioidaan jo vahvasti peruskoulutuksen yksikkéhinnoissa.
Samoin vieraskielisyys painottuu tyéttémyysasteessa seka tutkintoa suorittamat-
tomien osuudessa.

Valtionosuusuudistusehdotus siirtdisi merkittavasti voimavaroja entisestdan maa-
seutualueilta kasvukeskuksiin.

Valtionosuusuudistuksen perustelut tulee avata ja kaikki tehdyt kustannus- ja ra-
hoitusaskelmat esittdd myos kuntien tarkasteltavaksi.

Laskelmissa esitetyt valtionosuuksien osuudet kuntien tulorahoituksesta eivat ole
yhteismitallisia, koska kuntien omat kayttétulot vaihtelevat usein monikertaisesti
siité riippuen tuotetaanko palvelut itse, kuntayhtymana tai ostetaanko ne isanta-
kunnalta. Nain harhaanjohtavia lukuja ei pitdisi esitt4a keskeisissa valtionosuus-
laskelmien perusteissa.

PAATOS: Ehdotus hyvéksyttiin.

Khall 24.3.2014, 49 §

Valtiovarainministerio on 4.2.2014 Iahettamallaan kirjeella pyytanyt kunnilta lausun-
toa selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelman
uudistamiseksi. Lausuntopv_\;yntéH Y'4.2014 |6ytyy osoitteesta
http://www.vm.filvm/fi/O4 julkaisut ja asiakirjat/03 muut asiakiriat/20140204Valtio/

name.jsp
Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Otteen oikeaksi todistaa
Valtuusto

Lautakunta Hallitus
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KJ:N
EHDOTUS:  Kunnanhallitus p&attas antaa lausuntonaan seuraavaa:

Edell& olevan 13.1.2014 antamansa lausunnon lisaksi Isonkyrén kunta painottaa
edelleen, etta kiinteistovero tulee palauttaa 1.1.2015 alkaen verotuloihin perustu-

vaan valtionosuuden tasausjarjestelmaan, koska kiinteistévero on taysin verrattavis-
sa kuntien muihin verotuloihin.

Muilta osin valtionosuusuudistus tulee valmistella yht4 aikaa sote-uudistuksen (vii-
den sote-alueen malli) kanssa, koska molemmat uudistukset vaikuttavat merkitta-
vasti kuntien véliseen taloudelliseen kantokykyyn seka rahoitusvastuuseen ja kyt-
keytyvat talta osin selkeésti toisiinsa. Naiden lains&adantdjen kokonaisuudistusten
tulee tulla voimaan samanaikaisesti 1.1.2017 alkaen.

PAATOS: Ehdotus hyvéksyttiin.

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet Otteen oikeaksi todistaa

Lautakunta Hallitus Valtuusto
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OIKAISUVAATIMUSOSOITUS

Oikaisuvaatimusoikeus

Seuraaviin paatoksiin tyytymatoén voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen voi
tehda se, johon paatdés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péatos valitto-
masti vaikuttaa (asianosainen) tai kunnan jasen.

Pykélat: 45, 46, 53

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdain
Isonkyrén kunnanhallitus

Pohjankyréntie 136, 61500 ISOKYRO

telefaksi (06) 470 1444, sahkodposti: isokyro@isokyro.fi

Maaraaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 péivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Kunnan jasenen kat-
sotaan saaneen paatdksesta tiedon, kun pdytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi. Asianosaisen
katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen 13-
hettdmisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkit-
tyna aikana.

Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen. Hakemukseen on merkittévéa oi-
kaisua vaativan ja kirjelman laatijan nimi ja kotikunta seka postiosoite ja puhelinnumero.
Oikaisuvaatimukseen on liitettava

- pé&éatds, johon oikaisua haetaan

- asiakirjat, joihin vedotaan.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan paéat-
tymista.

MUUTOKSENHAKUKIELLOT
Kieltojen perusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikéa kunnallisvali-
tusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa:

Pykélat: 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52

Koska paéatéksestd voidaan tehda kuntalain 89 §:n 1 mom. mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus,
seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykdlat: 45, 46, 53

|50ytékirjantarkastajien nimikirjaimet Otteen oikeaksi todistaa
Lautakunta Hallitus Valtuusto




