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OHEISMATERIAALI Lausuntopyyntd
Selvitysmiehen iuonnos HE kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
Valtionosuusrahoituksen kokonaisuus 2014

Lausuntopyynto

Valtionvarainministerié on lahettinyt lausuntopyynnon selvitysmiehen luonnoksesta
hallituksen esitykseksi valtionosuusjérjestelmin uudistamisesta kunnille. Lausunnot on
toimitettava 4.4.2014 mennessi. Valtionvarainministerién lausuntopyyntdén ja sen liit-
teisiin voi tutustua valtiovarainministerion internetsivulla: http://www.vm.fi/vm/fi/

04 julkaisut __ia_asiakirjat/03_muut_as'iakilrjat/20140204Valti0/name.jsp

Alustavasta ehdotuksesta ja kuntakohtaisista koelaskelmista pyydetdédn kuntien kannan-
ottoja muun muassa kriteereihin, laskentaperusteisiin sekd valtionosuusjérjestelmén
uudistukseen tarvittavaan siirtyméaikaan. Kuntakohtaiset laskelmat ovat suuntaaantavia,
Kuntien lausuntojen jilkeen hallitus valmistelee lopullisen hallituksen esityksen, joka
toimitetaan eduskunnan kisittelyyn huhtikuun puolivilissi. Tavoitteena on, ettéd edus-
kunta péittiisi kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmin uudistamisesta kevéin
aikana. Uuden valtionosuusjéirjestelmin on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2015.

Hallitusohjelman mukaan valtionosuusjérjestelmi uudistetaan osana kuntarakenneuudis-
tusta. Jarjestelméad yksinkertaistetaan ja selkeytetdén. Jarjestelmén kannustavuutta pa-
rannetaan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena on, etti perusopetuksen ra-
hoitus jatkossa perustuisi nykyistd enemmén perusopetuksen toimintaympiristod kuvaa-
viin indikaattoreihin, esim. kunnan maahanmuuttajien véestdosuuteen, aikuisvéeston
koulutustasoon seké tydttomyysasteeseen.

Valtionosuusjirjestelmiin rakenne

Nykyinen kuntien valtionosuusjérjestelmi on vaikeaselkoinen, valtionosuuksien maérd-
ytymisperusteet ovat vanhentuneet, eiki jérjestelmi kokonaisuutena ole kuntia kannus-
tava. Vaasan kaupungin nikékulmasta uudistuksen peruslinjaukset ja aikatauluehdotus
ovat oikeansuuntaiset., Valtionosuusjirjestelmén ja verotuloon perustuvan tasausjérjes-
telmin pikainen tarkistaminen ja uudistaminen on vilttdimétontd. Selvitysmies Arno
Miettisen luonnos hallituksen esitykseksi tdyttad hallitusohjelmassa asetetut tavoitteet
uudistukselie. Lo
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Ndiden liséksi on kolme lisdosaa; syrjdisyys, saamelaisten kotiseutualueen kunnat seki
tydpaikkaomavaraisuus. Jdrjestelman uudistamisessa tdrkedd on ollut véhentid kritee-
rien méirdd, médritelld ne aiempaa selkedmmiksi sekd parantaa Kriteerien tietopohjaa.
Siirtyminen nykyisesté noin 50 eri kritecreisté esitettyyn 11 selkeyttéd selvésti valtion-
osuusjérjestelmad. Esityksen selkeytti ja hallittavuutta lisd4 se, ettei jakoa hallinnon-
aloihin tehd4. Sosiaali- ja terveydenhuollon seki esi- ja perusopetuksen laskennalliset
kustannukset méaérdaytyvit vihemmilla kriteereill ja timé vidhentis osaltaan kriteerien
paallekkaisyytti,

Vaasan niikokulmasta koulutustausta- ja vieraskielisyyskriteerit ovat tirkeiti ja erityises-
ti vieraskielisyyskriteerilld on kasvava merkitys kunnissa. Vieraskielisyys- ja tytpaikka-
omavaraisuuskriteereilld on suhteellisen alhainen painotus ja ndiden vaikutuksia tulee-
kin seurata. Euroméérdisesti suurin vaikutus Vaasalle on sairastavuuskriteerin kiyttiy-
tymiselld uudessa jérjestelméssi. Ikdrakenteen ja sairastavuuden painoarvot huomioivat
kuitenkin nykyistd paremmin viest6érakennetta ja vdestdn hyvinvointia ja uudistus on
hyviksyttdva Vaasan nikékulmasta.

Vaasalle verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksella on ratkaisevan suuri mer-
kitys. Vaasalle on hyvin tirkeds, ettei tasausjarjestelmé merkittivésti viihenni kunnan
kokonaistuloja, koska Vaasa keskuskaupunkina yllédpitiid seudullisia palveluita jonka ra-
hoitukseen muuta kunnat eivit osallistu. Tehdyt muutokset verotuloihin perustuvaan
valtionosuuksien tasaukseen ovat hyviksyttivii. Tasausjérjestelmén kannustavuus ja ta-
sauslisin omarahoitusosuus ovat oikean suuntaisia uudistuksia. Kokonaisuutena uudis-
tus on maakuntakeskuskaupungin nékokylmasta oikeansuuntainen, mutta uudistuksessa
tulisi riittdvidsti huomioida keskuskaupunklen asemaa seudullisten rakenteiden ja palve-
luiden ylldpitdjind. Verotuloihin perustuvaan valtionosuuksien tasauksessa tulisi arvioi-
da yhteiséveron vaikutus tasaukseen. Tamgn merkitysti tasausjérjestelmaéssi tulisi vé-
hentdd. Vaihtoehtoisesti tydpaikkaomavaraisuuskriteerin painoarvoa tulisi kasvattaa.

Uudistuksen on suunniteltu tulevan voimaan vuoden 2015 alussa. Uudistuksen suunni-
tellun aikataulun mukainen toteutuminen on vélitdmétontd. Esitetty viiden vuoden siirty-
méaika on pitkd. Térkeintd on kuitenkin uudistuksen saattaminen voimaan vuoden 2015
alusta. Siirtyméaikana ei tulisi tehdd muutoksia valtionosuusjirjestelméin, vaan mah-
dolliset muutokset tulisi valmistella vasta kun uudesta jirjestelmésti on riittdvin pitkd
kokemus.

Vaikutukset Vaasan kaupungille

Esitetty uudistus on tehtyjen koelaskelmien mukaan Vaasalle lievisti positiivinen. Val-
tionosuudet vihenisivit hieman mutta toisaalta verotuloihin perustuva valtionosuuden
tasaus jdisi nykyistd pienemméksi. Nettolisdys Vaasalle on vajaa miljoona euroa vuo-
dessa, joka vastaa alle prosenttiyksikon muutosta. Asukaskohtainen muutos Vaasalle on
+24 euroa. Valtionosuuksien rahallista vaikutusta selvisti merkittivimpidsd Vaasan koko
kuntakentén ndkokulmasta on valtionosuusjirjestelmén rakenteellinen kehittiminen.

2010 2011 2012 2013
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus sis. ~ ©;
verotulotasauksen) : ,} R 80,9 83,4 87,8 98,2
Muut opetus- ja kulttuuritoimen valtlonosuudct 21,1 21,5 22,9 21,9
Verotuloperusteinen valtionosuustasaus -10,2 -11,6 -13 -17.8
91,8 93,3 97,7 102,3

*} Vaasan kaupungin ja Vahankyron kunnan kuntaliitos 1.1.2013 tarkoittaa, etteivat vuoden 2013 luvut ole vertailukelpoisia
aiempien vuosien tietojen Kanssa. Vihankyron kunnan valtionesuudet olivat n. 9,3 miljoonaa euroa vuonna 2012.
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Peruspalvelujen valtionosuus on n. 96,2 milj. euroa vuonna 2014 ja verotulotasaus on
kasvanut n. 18,0 milj. euroon. Nykyinen valtionosuus on 78,2 milj. euroa ja uudistuksen
my®6td valtionosuus kasvaisi 79,7 milj. euroon. Koelaskelma on laskettu nykyisilli tie-
doilla ja euromdirdinen taso kuvaa vain karkeasti muutoksen vaikutuksia.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuutta leikataan hallitusohjelman (2012-2015) ja val-
tion budjettipddtésten mukaan yhteensi 1,3 mrd euroa suhteessa vuoden 2011 tasoon.
Lisdleikkaus vuodelle 2015 on yhteenséd 175 milj. euroa eli 34 euroa/asukas. Leikkaus
on kaikille kunnille samansuuruinen ja se toteutetaan vuosittain valtionosuusprosenttia
alentamalla. Leikkaukset kasvattavat kunnan omarahoitusosuutta. Vuoden 2015 koe-
laskelmassa tété ei ole huomioitu.

Kaupunginjohtaja TH
Kaupunginhallitus p#ittéda hyviksyd lausuntoehdotuksen ja toimittaa sen valtiovarain-
ministeritlle.

Péaitos Hyviksyttiin.
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