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68§ Lausunnon antaminen selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valti-
onosuusjérjestelmén uudistamisesta

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtionosuusjar-
jestelmé uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jérjestelméaé yksinkertais-
tetaan ja selkeytetaan. Jérjestelman kannustavuutta parannetaan. Hallitusoh-
jelman mukaan uudistuksen tavoitteena on, etta perusopetuksen rahoitus jatkos-
sa perustuisi nykyistd enemman perusopetuksen toimintaymparistéa kuvaaviin
indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien vaestéosuuteen, aikuis-
vaeston koulutustasoon seks tyéttdmyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsaadannéssa otetaan
kéyttéon kuntauudistusta edistzvia vélineitd. Tavoitteena on muun muassa pois-
taa lainsaadannésta seka kuntatalouden rahoitusjarjestelmasta kuntaliitoksia
vaikeuttavia tekijita. Valtionosuusjérjestelmésts ehdotetaan poistettaviksi ny-
kyiset erilliset valtionosuusperusteet, jotka koskevat yleisen osan maaraytymis-
perusteita, sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisia kustannuksia, esi- ja pe-
rusopetuksen, yleisten kirjastojen laskennallisia kustannuksia sek3 taiteen pe-
rusopetuksen ja yleisen kulttuuritoimen maaraytymisperusteita. Samalla maéaray-
tymisperusteiden lukumaaraa ehdotetaan vahennettavaksi ja poistettavaksi paal-
lekkaisyyksia seka maaraytymisperusteiden porrasteisuus, josta on aiheutunut
esteita kuntien yhdistamistilanteissa.

Uuden jarjestelman peruspalvelujen valtionosuuden laskennalliset kustannukset
perustuvat keskeisesti ikaryhmittaisiin kustannuksiin ja sairastavuuteen. lk&ryh-
mitys pohjautuu pasosin nykyisiin ikaluokituksiin. Uudessa jérjestelmassa ehdo-
tetaan kuitenkin otettavaksi kéyttéon uusi 16—18-vuotiaiden ikéryhma. Sairasta-
vuuskertoimen osatekijsita olisivat terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuolto. Ter-
veydenhuollossa sairastavuuskertoimen kustannustekijoina otettaisiin huomioon
keskeiset erityiskorvattavat sairaudet, joista kullekin méaéritetaan niiden yleisyy-
den ja hoitokustannusten perusteella erilliset painokertoimet. Lissksi terveyden-
huollon kustannustekijana kéytetaan alle 55-vuotiaiden tyokyvyttomyyselakelais-
ten painokerrointa. Vanhustenhuollon kustannustekijsina sairastavuuskertoimes-
sa otettaisiin huomioon vanhusikaluokille tyypilliset erityiskorvattavat sairaudet,
joille kullekin maaritetaan niiden yleisyyden ja hoitokustannusten perusteella eril-
liset painokertoimet. Sairastavuuskertoimen sosiaalihuollon kustannustekijana
otetaan huomioon pelkastaan alle 55 vuotiaiden tyckyvyttémyyselakelsisten pai-
nokerroin. Sairastavuuden painoa valtionosuusperusteena ehdotetaan korotetta-
vaksi ja ikdrakenteen painoa pienennettavaksi. Muina laskennallisina valtion-
osuusperusteina ehdotetaan otettavaksi kayttoon ty6ttdmyyskerroin, vieraskie-

lisyyskerroin, kaksikielisyys, saaristoisuus, asukastiheyskerroin ja koulutustaus-
takerroin.

Kriteerien toisena osana ehdotetaan, etta valtionosuusperusteena kaytettaisiin

saamelaisten kotiseutualueen kunnan, syrjsisyyden ja tybpaikkaomavaraisuuden
lisdosien maaraytymisperusteita.

Seké laskennallisille kustannuksille etté lisdosien maaraytymisperusteille vahvis-
tettaisiin vuosittain perushinnat valtioneuvoston asetuksella.
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Esityksessa ehdotetaan korotettavaksi verotuloihin perustuvan valtionosuuden
tasauksen tasausraja 100 prosenttiin. Tasauslisiksi ehdotetaan 80 prosenttia ta-
sausrajan ja kunnan asukaskohtaisen laskennallisen verotulon erotuksesta. Ta-
sausvéhennysta ehdotetaan alennettavaksi niin, se olisi 30 prosenttia tasausra-
jan ylittavasta euromaarasts lisattyna mainitun ylityksen luonnollisella logaritmil-
la, joka muunnetaan prosenttiyksikéiksi. Verotuloihin perustuvassa valtionosuu-
den tasauksessa ehdotetaan lisiksi otettavaksi uutena huomioon 50 prosenttia
voimalaitosten kiinteistéverosta. Tasaus koskisi vain kunnan peruspalveluiden
valtionosuudesta annetun lain mukaista valtionosuutta eik4 tasaus koskisi mui-
den hallinnonalojen valtionosuuksia ja -avustuksia.

Tehtavakonhtaisista valtionosuuden maaraytymisperusteita luopumisen vuoksi

my0s kotikuntakorvauksia koskeviin saanndksiin ehdotetaan vastaavat muutok-
set.

Esityksessé ehdotetaan valtionosuusjarjestelman uudistuksesta johtuville kunta-
kohtaisille muutoksille ja kotikuntakorvausten muutoksille viiden vuoden siirtyma-
aikaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2015 alusta.

Valtiovarainministerién asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mukaan valti-
onosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella muun muassa perusteiden
lapinakyvyytta, lukumaaraa, paallekkaisyyksia, korvaustarpeita, ajanmukaisuutta
ja soveltuvuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muutoksessa. Tavoitteeksi
asetettiin uudistaa kuntien valtionosuusjarjestelma hallitusohjelmassa linjatulla
tavalla siten, etta uusi lainsaadants tulisi voimaan vuoden 2015 alusta.

Lahtékohtana on, etti valtion ja kuntien vélinen kustannustenjako ei muutu valtj-
onosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerién asettama selvitysmies Aarno Miettinen on valmistellut
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista kevaasti
2012 alkaen. Han julkisti alustavat uudistuslinjauksensa helmikuussa 2013
Seuraavana vaiheena valtiovarainministerio lahetti 17.12.2013 kunnille kommen-
toitavaksi selvitysmiehen tarkennetut uudistusesitykset ja kriteerit kuntakohtaisi-
ne laskelmineen. Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm. laskentakriteerien maarasta
ja sisallosta, siirtymakauden pituudesta ja ylipaataan jarjestelmauudistuksen tar-
peesta.

Selvitysmies on valmistellut liitteend nro 1 olevan luonnoksen hallituksen esityk-
seksi, jonka mukaisesti han ehdottaa valtionosuusjérjestelmaa uudistettavaksi.
Valtionosuuslaskelmat on péivitetty vuoden 2014 valtionosuusmaaérien tasolle.
Uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista valtionosuuksiin ovat
kuntien kaytéssa luonnoskierroksen aikana.

Valtiovarainministerié Pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa selvitysmie-
hen luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittamaan huomiota erityisesti
seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

ehdotettaviin kriteereihin
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ikéryhmien ja sairastuvuuden painoihin

muiden kriteerien painoihin

maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
siirtyméatasauksen kestoon ja porrastukseen

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 4.4.2014 klo 16.00 mennessa.

Kunnanhallitus on kokouksessaan 30.12.2013 / § 419 valtuuttanut kunnanjohta-
jan laatimaan kaydyn keskustelun pohjalta kommentteja valtionosuusjarjestel-
man uudistamisesta. Pielaveden kunnan Idhettamat kommentit valtionosuusijar-
jestelméan uudistamisesta on liitteena nro 2.

Kunnanjohtajan paitésehdotus:

Kunnanhallitus paattaa lausua liitteen 3 mukaisesti.

Péaétos:

Hyvaksyttiin.

Asianmukaisesti 28.3.2014 allekirjoitetusta ja tarkastetusta seka saadetyll4 tavalla edeltépain
ilmoitettuna aikana 31.3.2014 hallinto-osaston kansliassa yleisesti nahtavana olleesta poyta-
kirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa:

Pielgvedella 3.4.2014

4
Aila’lkdheimo
arkistosihteeri
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Pielaveden kunta Liite nro 3/§ 68

17.3.2014

Valtiovarainministerio LAUSUNTO

ASIA:

Pielaveden kunnan lausunto valtionosuusjarjestelman uudistamisesta

Kunnanhallitus on kokouksessaan 30.12.2013 / § 419 valtuuttanut kunnan-
johtajan laatimaan ké&ydyn keskustelun pohjalta kommentteja valtionosuus-
jarjestelman uudistamisesta. Kunnilla oli mahdollisuus kommentoida uudis-
tusta selvitysmiehelle 17.1.2014 mennessa.

Selvitysmies Arno Miettinen on tehnyt ehdotuksensa kuntien kuulemisen pe-

rusteella. Uudistuksen perusrakenne ei kuulemiskierroksella ole muuttunut.
Perusrakenne on

o laskennalliset kustannukset
kuntien omarahoitusosuus

laskennallinen peruspalvelujen valtionosuus
lisdosat

verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus.
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Valtiovarainministerié pyytdd mm. kuntien lausuntoa selvitysmiehen luon-
noksesta 4.4.2014 mennessa.

Pielaveden kunta katsoo uudistuksen olevan osaltaan myénteinen. Uudis-
tuksen tavoitteena on siirtdé painotusta kustannus- ja tarve-erojen tasauk-
sesta tulopohjan tasaukseen. Uudistuksen laskennallinen vaikutus tulovero-
prosenttiin olisi -0,4 %. Uudistuksen vaikutuksena Pielaveden valtionosuudet
kasvaisivat 231 000 euroa, joka on 47 €/ asukas, kun vaestdomaarani on
4926 asukasta. Kuitenkin on huomioitavaa, etta valtionosuuksia kuitenkin lei-
kataan jo tehdyilla paatoksilla vuoteen 2017 asti.

Lahtokohtaisesti valtionosuuskriteeristda on ollut tarpeellista selkeyttaa. Val-
tionosuusperusteiden maaran vahentdminen kahdeksaan kolmella lisiosalla
taydennettyna yksinkertaistaa jarjestelmaa. Pielaveden kunta pitaa uudistuk-
sessa keskeisend, ettd sairastavuuden painoarvoa on korotettu. Myés Poh-
jois-Savossa véestdn sairastavuudesta aiheutuvat kustannukset painottuvat
korkeimpiin ik&ryhmiin. Pielaveden kunta esittda sairastavuuskertoimen
osuutta nostettavaksi ehdotuksen 2,5-kertaisesta tasosta vahintaan 3,5-
kertaiseksi. Sen sijaan ikdrakennekriteerin painoarvon pudottaminen erityi-
sesti yli 85-vuotiaiden osalta kaipaa perusteluja. On huomioitavaa, etta
ikaantyminen tuo osaltaan runsaampaa palvelujen tarvetta ja nain ollen myos
kunnissa rahoitustarvetta. Voimassa olevassa jarjestelmassa sairastavuuden
painoarvo on 9,5 %, ikdrakenteen 82,4 % ja muiden tekijdiden 8,1 %. Uu-
dessa luonnoksessa sairastavuuden painoarvo on 24 %, ikarakenteen 70,4
% ja muiden tekijdiden 5,6 %. Pielaveden kunta esittdd 75-84 ja 85+-
vuotiaiden ikéluokkien painoarvon kasvattamista selvitysmiehen esitysta
merkittavasti suuremmaksi. Liséksi Pielaveden kunta edellyttaa sairastavuu-
teen ja ikarakenteeseen liittyvien perusteiden ja laskelmien julkistamista.

gl

Pielaveden kunta

PL 27

72401 PIELAVESI www.pielavesi.fi Pielavesi

PONNSTAALUCNNOSTAAN



Pielaveden kunta

17.3.2014

Muissa kriteereissa tyéttdomyysasteen painoarvo on 1,9 %, joka on sama kuin
voimassa olevassa jarjestelméssa. Pielaveden kunnan mielesta syrjaisyys-
kerroin tulisi sailyttaa kolmiportaisena.

Pielavesi on matalan tulotason kunta, joten mallissa ehdotettu verotuloihin
perustuva valtionosuuksien tasauksen muuttaminen on Pielaveden kunnalle
myonteinen. Uudessa valtionosuusjarjestelmassa pyritdan lisdamaan kan-
nustavuutta, kun jarjestelmé pohjautuu laskennallisiin kustannuksiin. Verotu-
loihin perustuvassa valtionosuuksien tasauksessa kannustavuuselementti
ulotetaan myés kuntiin, joiden laskennalliset verotulot ovat tasausrajan ala-
puolella. Toisin kuin nykyjarjestelméssa, veropohjan laajentaminen jaisi uu-
dessa jarjestelmassa kunnan itsensd hyodyksi. Liséksi kannustimena on
tyopaikkaomavaraisuuskriteeri, jonka tarkoituksena on edistaa kuntien aktii-
visuutta omassa elinkeinopolitikassa. Tyopaikkojen maaréan lisdantyessa
kunta hyotyisi myds valtionosuusjarjestelméassa. Monessa muuttotappiokun-
nassa on kuitenkin hyvinkin haasteellista tydpaikkojen maaran lisdéaminen ja

siksi olisikin térke&& huomioida my6s jo olemassa olevien tydpaikkojen sai-
lyminen.

Valtionosuusuudistuksen tulee toteutuessaan noudattaa perustuslakiin ja
hallitusohjelmiin sisallytettya tavoitetta tasa-arvoisten palvelujen turvaami-

sesta, asuinkuntariippumattomuudesta ja niiden saatavuudesta, eikd niiden
avulla tule ajaa kuntarakenteeseen liittyvia tavoitteita.

Uuteen jarjestelmaan siitymiselle esitetdan viiden vuoden siitymaaikaa. Pie-
laveden kunta pita4 siitymaaikoja valttamattémina ja esittaa niita viitta vuotta
pidemmélle ajalle, uudistuksen vaatimiin muutoksiin tarvittavan ajan riitta-
vyyden varmistamiseksi. Muutos asukasta kohti on esityksesséa +/- 50 euroa
vuonna 2015, +/-100 euroa vuonna 2016, +/- 180 euroa vuonna 2017, +/-
260 euroa vuonna 2018 ja +/- 380 euroa vuonna 2019. Pielaveden kunnan

osalta uusi jarjestelmé olisi tdysimaaraisesti kaytossa vuonna jo vuonna
2015.

Pielaveden kunta pitda verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasauslisaa
80 % liian alhaisena ja esittda sen nostamista 100 %:iin.
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