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‘Maakuntahallitus

POYTAKIRJAOTE

§32 24.03.2014

Lausuntopyyntd selvitysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi valtionosuusjarjestelman uudistamisesta

7/00.04.00.00/2013

Maakuntahallitus § 32

Selvitysmiehen alustava hallituksen esitysluonnos kuntien peruspalvelujen valtionosuusjér-
jestelmén uudistamisesta on lahetetty 4.2.2014 lausunnoille kuntiin. Kunnilla on kaksi kuu-
kautta aikaa esittdd lausuntonsa selvitysmiehen esityksestd, lausunnot pyydetdan
4.4.2014 mennessa valtiovarainministeriéon.

Lausuntopyyntdén siséltyy ehdotus uudeksi valtionosuuslainsaadannoksi, sen yksityiskoh-
taiset perustelut seka yleisperustelut. Esityksen yleisperusteluihin siséltyvét arviot uudis-
tuksen taloudellisista vaikutuksista.

Valtionosuuslaskelmat on paivitetty vuoden 2014 valtionosuusmadrien tasolle. Uudet kun-
takohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista valtionosuuksiin ovat kuntien kaytossa lau-
suntokierroksen aikana. Kuntien lausuntojen jalkeen hallitus valmistelee lopullisen hallituk-
sen esityksen, joka toimitetaan eduskunnan kasittelyyn huhtikuun puolivalissé. Tavoitteena
on, ettd eduskunta paéattéisi kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman uudistami-
sesta alkavan kevatistuntokauden aikana. Uuden valtionosuusjarjestelmén on tarkoitus
tulla voimaan 1.1.2015.

Kunnille annettiin mahdollisuus kommentoida selvitysmiehen alustavia ehdotuksia uuden
kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmén sisalléstd ja laskentaperusteista. Kom-
mentointikierros suoritettiin webropolkyselynd 17.12.2013 — 17.1.2014. Vastauksia saatiin
yhteensd 219 kunnasta eli kunnat osallistuivat varsin aktiivisesti jo alustavaan kommen-
tointiin valtionosuusjérjestelmén perusteista. Kuntien vastaajat antoivat selkeén tuen valti-
onosuusjérjestelman uudistamiselle, sillé noin 90 prosenttia arvioi uudistamistyén tarpeelli-
seksi. Nykyista jarjestelméa pidetddn monimutkaisena ja keskeisia laskentatekijoitd van-
hentuneina. Jarjestelmaa halutaan yksinkertaistaa ja kriteerien maéraa vahentaa. Tama li-
sdisi valtionosuusjarjestelmén lapinakyvyytta ja selkeytta.

Ikdryhmépainojen ja sairastavuuden selvittdmista tutkimusten ja selvitysten avulla pidetéan
hyvana. Kommentointikierroksen aikana kunnilla ei ollut vield kaytettdvissa Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) tutkimusta edelld mainittujen kriteerien tarkasta sisallfsta.
Vastaajat toivoivatkin kriteerien avaamista ja juikistamista. THL:n tutkimus on julkaistu ja
on nyt kuntien kaytettavissa virallisen lausuntokierroksen aikana, joten kunnat pystyvét pa-
remmin arvioimaan kéytettyja laskentaperusteita. Ehdotusta valtionosuuskriteerien luku-
madran vahentdmisesta pidetdan yleisesti mydnteisend. Laskentatekijat ovat padosin oi-
keansuuntaisia. Sairastavuuden painoarvoa haluttaisiin liséta ahelle tutkijoiden esittdmaa
tasoa. Uusien tdsmennysten jalkeen selvitysmiehen esittdmé sairastavuuden paino vastaa
lahes kokonaisuudes-saan THL:n tutkimaa tasoa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuden muutos uudistuksessa on osassa kuntia varsin
suuri. Tatd lievittdmaéan selvitysmies on esittdnyt alustavasti 5 vuoden siityméaaikaa. P&a-
osa kuntien vastaajista piti téta riittdvana. Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauk-
sen painoarvon kasvattamista ja kannustavuuden lisddmista pidettiin padséaéntoisesti pe-
rusteltuna.
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Maakuntahallitus § 32 24.03.2014

Maakuntahallitus lausui osaltaan kantansa valtionosuusjarjestelman uudistamiseen
27.1.2014 §4. Liséksi Pohjois-Savon kuntataloustyéryhmé on asiaa kokouksissaan kasitel-
Iyt ja osaltaan valmistellut. Kuntataloustybryhméssé 26.2.2014 asiaa edelleen kasiteltdes-
sa todettiin, ettéd maakuntahallituksen 27.1.2014 antamaan lausuntoon ei esitetd tehtavéksi
mitd&n muutoksia.

Mkj:n ehdotus: Maakuntahallitus p&é&ttéé pitaa 27.1.2014 antamansa lausunnon valtionosuusjérjestelmén
uudistamisesta edelleen voimassa.

Valmistelija: hallintojohtaja Tarja Miettinen 044 714 2664

Paéatos: Maakuntahallitus hyvaksyi paatosehdotuksen yksimielisesti.

Tarkastamattomasta poytakirjasta otetun otteen oikeaksi todistaa:

Kuopiossa 25.3.2014

garja Miettinen 2

poytékirjanpitaja

Oheismateriaali Lausunto valtionosuusjarjestelméén 1.1.2015 ehdotetuista perusteista, 27.1.2014

Jakelu valtiovarainministerio @ vm.fi
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Maakuntahallitus §32 24.03.2014

OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS
Muutoksenhakukiellot (§ 31, 32, 33, 38, 39)

Niista paatoksistd, jotka koskevat vain valmistelua tai taytantédnpanoa, ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaati-
musta eikéd kunnallisvalitusta.

Paatoksesta, josta voidaan tehda kuntalain 89 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, ei saa hakea muutosta valittamalla.

HVall 3 §:n 1 mom. perusteella valitusta ei voida tehdd, ellei paatoksella tarkoiteta toimenpidetta, jolla asia on ratkaistu tai
jatetty tutkittavaksi ottamatta.

Oikaisuvaatimusohjeet (§ 27, 28, 29, 30, 34, 35, 36, 37)

Oikaisuvaatimuskelpoisiin paatoksiin voidaan hakea oikaisua Pohjois-Savon liton maakuntahallitukselta,
Ponhjois-Savon liitto, PL 247, 70101 Kuopio.

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatbksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimuksesta on kéytéva ilmi vaatimus perusteluineen ja se on tekijan allekirjoitettava.
Valitusosoitus

Valituskelpoisiin paétoksiin haetaan muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun péatdkseen
saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikéli paétos on oikaisuvaatimuksen
johdosta muuttunut, saa paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksen myds asianosainen seka jasenkunta ja kunnan ja-
sen.

Muutos haetaan Kuopion hallinto-oikeudelta: PL 1744, 70101 Kuopio.
Valitusaika on 30 péivéd. Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista.

Valituskirjassa on ilmoitettava:

* valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
* paatds, johon haetaan muutosta

* milta osin padtdksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavéksi

* muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakétisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut
valituskirjan, siind on mainittava myds laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettédvé paatds, josta valitetaan, alkuperéisena tai viran puolesta oikeaksi todistettuna jaljenndksena seka
todistus siita paivasté, josta valitusaika on luettava.

Valituskirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Omalla vastuulla asiakirjat voi lahettad
postitse tai lahetin vélitykselld. Postiin valituskirjat on jatettavé niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille ennen valitusajan paatty-
mista.

Yksityiskohtainen valitusosoitus liitetddn poytékirjanotteeseen.
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Lausunto valtionosuusjarjestelmédan 1.1.2015 ehdotetuista perusteista

Valtionosuusjirjestelmidn uudet perusteet ensimmiiselle kommentointikierrokselle

Selvitysmies Arno Miettisen alustava ehdotus uudesta valtionosuusjarjestelmésta kuntakohtaisine
koelaskelmineen julkistettiin 12.12.2013. Selvitysmiehen alustava ehdotus pohjautuu Hallinnon ja
aluekehityksen ministeritydryhman kevaalla 2013 hyvaksymiin alustaviin linjauksiin, joiden mu-
kaan jarjestelmaa yksinkertaistetaan vahentamalla merkittévasti laskentakriteerejé ja poistamalla
niiden paallekkaisyyksia. Peruspalvelujen valtionosuuksissa olisi jatkossa 8 kriteeria ja lisdosissa
3 kriteeria.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritybryhman linjaus on, ettd uudistukseen sovelletaan vahin-
taan viiden vuoden siitymaaikaa, jonka tarkoitus on tasoittaa muutosta. Ensimmaisind vuosina
kuntakohtainen muutos olisi korkeintaan 50 euroa asukasta kohti. Jarjestelmaa selkeytetaén ja
vahvistetaan, jotta peruspalvelujen jérjestédminen voidaan turvata kaikkialla Suomessa.

Valtionosuudet perustuvat jatkossakin valtaosin kunnan véestdn ikarakenteeseen ja sairastavuu-
teen. Valtionosuuksien laskemisessa kaytettavat ikaluokkien painokertoimet ja sairastavuustiedot
perustuvat THL:n ja VATTin selvityksiin. Painopistetta siirretdédn kustannusten tasauksesta tulojen
tasaukseen.

Kuntakohtaiset valtionosuuslaskelmat ja kaytetyt kriteerit on lahetetty 17.12.2013 kommentointi-
kierrokselle kuntiin. Kommentteja toivotaan mm. kdytetyistéd kriteereistd, laskentaperusteista
sekd valtionosuusjarjestelméan uudistukseen tarvittavasta siirtyméaajasta. Kunta- ja aluehal-
linto-osasto pyytad kuntien kommentteja 17.1.2014 mennessa. Selvitysmies Arno Miettinen tekee
lopullisen ehdotuksensa valtionosuusjérjestelman uudistamisesta kommentointikierroksen jélkeen
tammikuun loppuun mennessé. Virallinen kuulemiskierros jarjestetaédn tdman jaikeen. Hallituksen
esitys annetaan eduskunnalle kevéatistuntokaudella 2014 ja uuden lainsdadannén siirtymaaikoi-
neen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2015 alkaen.

Pohjois-Savon liiton kannanotto valtionosuusjirjestelmén uudistamiseen 1.1.2015

Pohjois-Savon liitto pitéd& kokonaisuutena ehdotettua uudistusta hyvéna ja oikeansuuntaisena. Li-
séksi Pohjois-Savon pitaa liitto hyvana valtionosuusperusteiden maaran vahentédmistd kahdek-
saan, kolmella liséosalla taydentéen.

Merkittdvin muutos valtionosuusuudistukseen liittyvéssd ehdotuksessa tapahtuu vaestén ikéra-
kenteen ja sairastavuuden tarkastelussa. Kunnat, joissa on idkas, mutta terve véestd, menettavat
kriteerien painoarvojen muuttuessa. Siséltd ja ajattelu on oikea siind, ettd sairastavuus tuottaa
kustannuksia, ei ika sinansa.

Katuosoite / Street address Postiosoite / Mailing address Puh. / Tel. Séhkdposti / E-mail
POHJOIS-SAVON LIITTO PL/P.O.Box 247 +358 (0) 17 550 1400  etunimi.sukunimi@pohijois-savo.fi
REGIONAL COUNCIL OF POHJOIS-SAVO FI-70101 KUOPIO Faksi/ Fax forename.sumame@pohjois-savo.fi
Koljonniemenkatu 2, 2. krs, KUOPIO Finland +358 (0) 17 550 1428  Intemet
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1. Pohjois-Savossa vdeston sairastavuudesta aiheutuvat kustannukset painottuvat
korkeimpiin ikdryhmiin ja siksi Pohjois-Savon liitto esittéi# kertoimen nostamista
ehdotuksen tasosta 2,5 kolmeen (3).

Uusi painotus véesttn ikérakenteessa siirtdd painopistettd vanhuksista lapsiin ja nuoriin. Selvi-
tysmiehen ehdotuksessa 75 — 84 vuotiaiden ja 85+ vuotiaiden ikaryhmien painoarvoa on laskettu
merkittavéasti ja se on tehty lasten ja nuorten sekd uuden 16 - 18 vuotiaiden ik&luokan painoarvoa
korottamalla.

2. Pohjois-Savon liitto esittid 75 - 84 ja 85 + vuotiaiden ikéluokkien painoarvon kas-
vattamista selvitysmiehen esitystd suuremmaksi.

3. Lisdksi Pohjois-Savon liitto esittéiéd sairastavuuteen ja ikirakenteeseen seki vero-
tuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen liittyvien laskelmien julkistamis-
ta, jotta uudistuksessa kédytettyihin kriteereihin voidaan paremmin ottaa kantaa lo-
pullista lausuntoa annettaessa.

Uuden valtionosuusjarjestelmén tulisi jatkossakin edist44 ja mahdollistaa perustuslakiin ja halli-
tusohjelmiin sisallytettya tavoitetta tasa-arvoisten palvelujen turvaamisesta ja saatavuudesta
asuinkunnasta riippumatta.

4. Pohjois-Savon liitto pitdd siirtymdaikoja vélttimattomédné ja viiden vuoden siirty-
mdaikaa riittdvana.

5. Pohjois-Savon liitto pitd& verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasauslisii 80
% liian alhaisena ja esittdd sen nostamista 85 - 90 %:iin.

6. Kunnan vieraskielisten osuus painottuu uudistusselvityksessi merkittivisti, vai-
kutus on yli kymmenkertainen koko maan tasolla entiseen vieraskielisyyden huo-
mioimiseen verrattuna. Tédtd painotusta on syytd uudelleen arvioida suhteessa
vaikeasti tydllistettdvien tydllisyyden hoitoon, jossa kuntien vastuut kasvavat sii-
hen suunnitellun rahoituksen vihetessa.

7. Lisdksi Pohjois-Savon liitto esittdd, ettd harkinnanvarainen vaitionosuuden koro-

tus sdilytetaén vihintaan nykyiselld tasollaan.

Lopuksi Pohjois-Savon liitto toteaa tehneensd aiemmin kolme lausuntoa valtionosuusuudistuk-
seen liittyen (14.3.2012, 11.1.2013 ja 7.5.2013). Oheinen lausunto on kasitelty Pohjois-Savon lii-
ton maakuntahallituksen kokouksessa 27.1.2014 ja on liiton virallinen kannanotto valtionosuusjar-
jestelmaan ehdotettuihin perusteisiin.

Kuopiossa 27.1.2014

. % !

Jussi Huttunen Tarja Miettinen

maakuntajohtaja hallintojohtaja
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