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Lausunto koskien selvitysmiehen luonnosta hallituksen esitykseksi val-
tionosuusjarjestelman uudistamisesta

Viite: Lausuntopyynté VMO064:01/2012

Helsingin juutalainen seurakunta on yksityinen opetuksenjarjestdja, joka yllapitaa Helsingin Juuta-
lainen Yhteiskoulu -nimistd peruskoulua. Siksi seurakunta ottaa tassa lausunnossaan kantaa halli-
tuksen esitykseen vain koulun yllapitdjan nakékulmasta. Keskitymme tuomaan esiin valtionosuus-
jarjestelman uudistuksen vaikutuksista pienen yksityisen koulun rahoitukseen.

Helsingin Juutalainen Yhteiskoulu on suomenkielinen yksityinen peruskoulu, joka on aloittanut toimintansa 15.11.1918
Judiska Samskolan i Helsingfors — nimisend. Perusopetuksen lisdksi koulun erityisend koulutustehtdvadna on juutalaisen
uskonnon ja perinteen seka heprean kielen opetus, joidenka tavoitteena on vahvistaa oppilaiden juutalaista identi-
teettid. Lukuvuoden 2004 — 2005 alusta kouluun on liitetty myds esiopetus, kun Helsingin juutalainen seurakunta sai
esiopetuksen jarjestdmisluvan. Lupa muuttui pysyvaksi vuonna 2009. Koulun lisdksi seurakunta ylldpitdd muun muassa
synagogaa, lasten péivdkotia, vanhusten hoivapalvelua, hautausmaata sekd huolehtii muista seurakuntalaisten tarvit-
semista palveluista. Synagoga on valmistunut vuonna 1906 ja seurakuntakiinteisté vuonna 1961.

Koulun rooli maahanmuuttajien kotouttajana ja integroijana suomalaiseen yhteiskuntaan on merkittavasti lisdantynyt
1990-luvun puolivalistd ldhtien. Kuitenkin kaikki padttétodistuksen koulusta saaneet on saatu ohjattua jatko-
opintoihin, suurin osa lukiokoulutukseen ja loput ammatillisiin opintoihin. Koulupudokkaita ei ole ollut yht&én. Koulu
on vuosikymmenten saatossa onnistuneesti integroinut niin syntyperdiset Suomen juutalaiset kuin maahanmuuttaja-
taustaisetkin juutalaiset osaksi suomalaista yhteiskuntaa.

Saavutusta voi pitda hyvana silld esimerkiksi lukuvuonna 2013-2014 perusopetuksen 78 oppilaasta 53:lla ja esiopetuk-
sen 14 oppilaasta seitsemalld ovat molemmat tai jompikumpi vanhemmista ensimmadisen polven maahanmuuttajia.
Vastaavasti perusopetuksessa vain 14 oppilaalla ja esiopetuksessa seitsemdlld suomi on ainoana kotikielena.

Voidakseen saavuttaa asetetut tavoitteet, on koulu yllapitdjan tuella panostanut voimakkaasti niin juutalaisaineiden
opetukseen kuin oppilaiden erilaisiin tukitoimiin. Koulu on onnistunut tukitoimilla kuntouttamaan useita erityisopetus-
ta saaneita oppilaita takaisin normaaliopetuksen ryhmiin ja normaalin yhteishaun kautta jatko-opintoihin. Pienet ope-
tusryhmit ja erityisopetuksen kaltaiset tukitoimet ovat mahdollistaneet monen sellaisen oppilaan, joka muuten olisi
maaritelty erityisoppilaiksi, pitdmisen mukana tavallisessa opetusryhmassa. Oppilashuollon ja erityisopetuksen aiheut-
tamat menot ovat vuonna 2014 jo |dhes 110 000 euroa.

Vuosina 2009-2012 seurakuntakeskuksessa toteutettiin valttdmadton peruskorjaus, jonka kustannukset nousivat ldhes
5 milj. euroon. Korjattujen tilojen suurin kayttaja on koulu. Korjaus rahoitettiin suurimmaksi osaksi lainanotolla. Lisaksi
seurakunnan taloutta kuormittavat vield aikaisempien vuosien synagogan sisatilojen restauroinnin ja hautausmaan
laajennushankkeiden kustannukset.

Helsingin juutalaiseen seurakuntaan kuuluu noin 1050 jasentd, joista seurakuntamaksua — vastaa kirkollisveroa -
maksavia on noin 800. Seurakuntamaksuja seurakunta on budjetoinut saavansa vuonna 2014 noin 430 000 euroa.
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Nyt kaavailtu uusi malli pienentda koulun saamaa kotikuntakorvauksiin perustuvaa osuutta. Mer-
kittava syy talle on se, etta koulu on yhtendinen peruskoulu, jossa n. 2/3 oppilaista on alakoululai-
sia. Korotettu 1,61 % kerroin ei korvaa perushinnan laskun my6ta tapahtuvaa avustusvdhennysta.
Tilanne ei tasta syysta myoskaan parane vaikka koulun oppilasmaara selvasti nousisikin. Suhteessa
vielda enemman koulu haviaa esiopetusikdisten kohdalla. Uuden esityksen mukaan koulun perustu-
ki vuoden 2014 osalta on 635 517 euroa ja uusi laskettu tuki 611 748 euroa, eli - 23 770 euroa.
Vaikka summa ei rahallisesti vaikuta suurelta, on se koulun kokonaisbudjetin kannalta merkittava.
Erityistehtdvdstdan johtuen koulun mahdollisuus oppilaiden ottoon on rajattu. Muista yksityiskou-
luista poiketen koulun yllapitdja rahoittaa koulua jo nyt vuodesta riippuen 200 000- 300 000 euroa.
Vaikka ylldpitdjan % -osuus nykyiselld n. 20 % tasolla ei vield ole suhteessa samalla tasolla kuin pe-
ruskunnilla, on muistettava, ettd summa vastaa 50-70 % koko ylldpitdjan veronkeruuseen verrat-
tavista tuloista. Jos edelld esitetty summa siirtyy yllapitdjan rahoitusvastuulle, tarkoittaa se noin 10
% kasvua rahoitustarpeeseen. Jo nyt koulun ylldpito mahdollistuu kdytdnndssa erikseen mydnnet-
tavaan harkinnanvaraiseen avustukseen, jonka summaksi on esimerkiksi vuonna 2014 budjetoitu
yli 400 000 euroa.

Helsingin juutalainen seurakunta toivoo, ettd nyt tehtdvaan lakimuutokseen voitaisiin rakentaa
sisdan jokin sen kaltainen muuttuja, ettd pienten erikoistehtavid hoitavien koulujen rahoittaminen
voitaisiin tehda pitkdkestoisemmin kuin vuosittain anottavan harkinnanvaraisen tuen kautta.

Edelld esitetystd johtuen Helsingin juutalainen seurakunta pitda myds erittdin tarkednd, etta:
= yudessakin mallissa sdilyy mahdollisuus harkinnanvaraiseen lisdtukemiseen.

= valtio maksaa edelleen kotikuntakorvauksen suoraan opetuksenjdrjestdjdlle clearing-
periaatteella.

= kotikuntakorvauksen tulee olla jatkossakin oppilaskohtainen. Oppilaskohtainen rahoitus
turvaa oppilaiden vapaata hakeutumista. Talla varmistetaan rahoituksen kohdentuminen
oikein.

= yksityisten koulujen kotikuntakorvausta ei leikata. Uusien, vuoden 1998 jalkeen perustettu-
jen yksityiskoulujen 10 % pienempi kotikuntakorvaus ei ole kohtuullinen, eika tasa-
arvoinen néissd peruskouluissa opiskelevien oppilaiden kannalta. Leikattu summa on koko-
naisuudessaan noin 850 000,- euroa, mika perusopetuksen kokonaiskustannuksista, 4,4
mrd. euroa, on hdvidvan pieni summa. Leikkauksen kohteena oleville kouluille summa on
kuitenkin merkittava.

= yksityisten ja kunnallisten opetuksen jarjestdjien kouluja tuetaan tasa-arvoisesti. Molempi-
en ylldpitajien koulujen tehtdvat ovat kdaytanndssa samat. Nakemyksemme mukaan julki-
sessa rahoituksessa pelkkdan ylldpitdjamuotoon perustuva rajaus, joka kohdistuu vain yksi-

pan unionin kilpailuoikeudellisen sddntelyn mukaan.
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= myds yksityisten opetuksenjarjestdjien koulujen perustamis-, ylldpito- ja peruskorjaushank-
keita voidaan erikseen rahoittaa valtion toimesta. Perustamishankkeiden harkinnanvarai-
sen rahoituksen siirtdminen kuntien valtionosuusrahoituksen osaksi jatti4 yksityiset ope-
tuksenjarjestdjat ilman ao. rahoitusmahdollisuutta. Perustamishankerahoitus on tarpeelli-
nen myos yksityisille opetuksenjérjestjille, jotka yllapitdvit omia kiinteistdjdan ja rakenta-
vat uusia koulurakennuksia koulutoiminnan niin vaatiessa.

* uuteen malliin siirryttdessa on kaytossa viiden vuoden siirtymaaika.
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