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59 § LAUSUNTO VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Liite 1

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan valtion-
osuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Jarjestelmaa
yksinkertaistetaan ja selkeytetdan. Jarjestelman kannustavuutta paranne-
taan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena on, ett& perusope-
tuksen rahoitus jatkossa perustuisi nykyistd enemman perusopetuksen
toimintaympaéristéd kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maa-
hanmuuttajien vaestdosuuteen, aikuisvaestdn koulutustasoon seka tyotts-
myysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsaadannossa
otetaan kayttédn kuntauudistusta edistavia valineita. Tavoitteena on muun
muassa poistaa lainsd&danndsta seka kuntatalouden rahoitusjarjestelmas-
ta kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoita.

Valtiovarainministerion asettaman selvitysmiehen toimeksiannon mukaan
valtionosuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkastella muun muassa pe-
rusteiden lapinakyvyytta, lukumaaraa, paallekkaisyyksia, korvaustarpeita,
ajanmukaisuutta ja soveltuvuutta kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muu-
toksessa. Tavoitteeksi asetettiin uudistaa kuntien valtionosuusjarjestelma
hallitusohjelmassa linjatulla tavalla siten, etta uusi lainsaadanto tulisi voi-
maan vuoden 2015 alusta.

L&ahtokohtana on, etta valtion ja kuntien valinen kustannustenjako ei muutu
valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on valmistel-
lut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista ke-
vaasta 2012 alkaen. Han julkisti alustavat uudistuslinjauksensa helmikuus-
sa 2013. Seuraavana vaiheena valtiovarainministerié lahetti 17.12.2103
kunnille kommentoitavaksi selvitysmiehen tarkennetut uudistusesitykset ja
kriteerit kuntakohtaisine laskelmineen. Kunnilta pyydettiin lausuntoa mm.
laskentakriteerien maarasta ja sisallosta, siirtymakauden pituudesta ja yli-
paataan jarjestelmauudistuksen tarpeesta.

Selvitysmies on valmistellut liitteena olevan luonnoksen hallituksen esityk-
seksi, jonka mukaisesti han ehdottaa valtionosuusjarjestelmaa uudistetta-
vaksi. Valtionosuuslaskelmat on paivitetty vuoden 2014 valtionosuusmaa-
rien tasolle. Uudet kuntakohtaiset laskelmat uudistuksen vaikutuksista val-
tionosuuksiin ovat kuntien kaytdssa lausuntokierroksen aikana.

Valtionvarainministeri6 pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa selvi-
tysmiehen luonnoksesta hallituksen esitykseksi ja kiinnittdmaan huomiota
erityisesti seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

ehdotettaviin kriteereihin

ikaryhmien ja sairastavuuden painoihin

muiden kriteerien painoihin

maaraytymisperusteiden laskentaperiaatteisiin
verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
siirtymatasauksen kestoon ja porrastukseen



Vimpelin kunta
Kunnanhallitus

Péytakirjanote Sivu
31.03.2014 2

Kj

Khall

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 4.4.2014.
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Oheismateriaalina:

luonnos hallituksen esitykseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain muuttamiseksi

yhteenvetomuistio kuntien kommenteista selvitysmiehen alustavasta
esityksesta kuntien valtionosuusjarjestelman uudistamiseksi
kuntakohtaiset ja kuntatyypeittéiset laskelmat vuoden 2014 tasossa
THL:n tutkimusraportti "Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetekijat ja val-
tionosuusjarjestelmén uudistaminen

VATTin raportti ikdrakenteen huomioimiseksi paivahoidon seka esi- ja
perusopetuksen huomioimisen osalta

Valmistelija: kunnanjohtaja Juhani Laasanen, puh 06 2412 6300,

044-465 9300, juhani.laasanen(at)vimpeli.fi

Kunnanhallitus paattaa antaa liitteen mukaisen lausunnon hallituksen esi-
tyksen luonnoksesta valtionosuusjarjestelman uudistamiseksi.
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VIMPELIN KUNNAN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEN LUONNOKSESTA
VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISEKSI

Yleistd

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudella ja siihen kuuluvalla verotuloihin perustuvalla valtion-
osuuksien tasauksella pyritdén turvaamaan kuntien mahdollisuudet jirjestis riittivin yhteniiset
peruspalvelut eri osissa maata kohtuullisella vero- ja maksutasolla. Pddministeri Jyrki Kataisen
hallitusohjelman mukaan valtionosuusjérjestelmi uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta.
Jarjestelmé yksinkertaistetaan ja selkeytetdin. Jéarjestelmin kannustavuutta parannetaan. Uudis-
tuksen tavoitteena on muun muassa, ettd perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi nykyistd
enemmain perusopetuksen toimintaympirist6d kuvaaviin indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan
maahanmuuttajien viestonosuuteen, aikuisvieston koulutustasoon sekd tyottomyysasteeseen.
Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta ohjaavassa lainsdddinnéssi otetaan kiyttéon kuntauu-
distusta edistévid vilineitd. Tavoitteena on muun muassa poistaa lainsdddinnostd sekd kuntata-
louden rahoitusjirjestelmistd kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoita.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityryhmin linjausten mukaan:

- Jarjestelmén painopistetti siirretdsin kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen.- Jarjestelmii
yksinkertaistetaan vdhentdmilld merkittévésti laskentakriteerejé ja poistamal-

la niistd pédllekkdisyyksid.

- Jatkossakin valtionosuudet perustuvat merkittdvésti kunnan viest6n ikidrakenteeseen ja
sairastavuuteen sekd niitd koskevat kriteerit uudistetaan ottamalla niihin uudet ajantasaiset
sisdllot.

- Poistetaan magrdytymistekijGistd porrastukset ja siten lisdtdsn jirjestelmin kuntaliitosneut-
raalisuutta. :

- Vieraskielisten médrdytymisperuste laajennetaan koskemaan koko viestoa.

- Parannetaan jérjestelmin kannustavuutta tulojen tasauksessa ja poistamalla mésraytymis-
perusteiden porrastukset sekd korvaamalla taajamarakennekriteeri tydpaikkaomavaraisuudel-
la.

- Sédilytetésn kustannustenjaon tarkistus osana jérjestelmii. Tavoitteena on siirtyd nykyisti
tihedmpéin tarkistukseen.

- Toisen asteen koulutuksen rahoitusta ei siirretd yhden putken valtionosuuksiin ja rahoitus
myénnetiin edelleen hallitusohjelman mukaisesti koulutuksen jérjestdjille.

- Uusi jérjestelmd otetaan kdytto6n 2015. Kuntien vilisten muutosten lieventimiseksi varau-
dutaan siirtyméaikaan.

- Uudistuksen vaikutukset ja kuntakohtaiset koelaskelmat on laadittu vuoden 2014 tasoon.

Esitys tayttdd keskeisiltd jdrjestelmin rakenteelle asetetut tavoiteet. Jirjestelmi on laskennallinen
ja peruskunnat pysyvit valtionosuuden saajina peruspalvelujen valtionosuuksissa. Verotuloihin
perustuva valtionosuuksien tasaus pysyy jérjestelmén osana. Tdmén painoarvoa on vahvennettu
muuttamalla tasauksen rakennetta ja siirtimilld noin 700 miljoonaa euroa kustannusten tasaus-
jérjestelmiéstd tulopohjan tasaukseen. Valtionosuuskriteerien médrds on vihennetty radikaalisti
nykyisestd, mik toisaalta liséd jarjestelmin lapinakyvyyttd ja selkeyttid, mutta toisaalta heikentis
tasoituksen osumatarkkuutta. Tt osoittaa koelaskennan lopputulokset, joissa on erittiin suuria
valtionosuusmuutoksia ja jotka siirtyméaajoista huolimatta heikentivit tasoituksessa menettivien
kuntien kantokyky4.

Uudistus on neutraali kuntien ja valtion vilisen kustannustenjaon osalta. Tami tarkoittaa, ettei
valtionosuuksien kokonaismésréén eikd valtion ja kuntien rahoitusvastuuseen uudistuksesta joh-
tuvia muutoksia. Kuntien valtionosuusmuutokset ovat kuntien vélistd nollasummapelii, jossa



toisten kuntien saama valtionosuuden lisdys on pois toisten kuntien valtionosuuksista. Valtion-
osuusuudistus osuu vaiheeseen, jossa kuntien valtionosuuksiin on tehty vuosi vuodelta merkitti-
vid leikkauksia. Uudistus johtaa monessa kunnassa talouden heikkenemiseen niin, etti kunnan
mahdollisuus selvitd palveluistaan tulee vaarantumaan. Uudistus johtaa my&s monissa kunnissa
merkittdviin kunnallisveron korotuksiin. Nami ovat koko uudistuksen toteuttamisen ja onnistu-
misen kannalta suuria ongelmia.

Tasoituksen suunta

Valtionosuustasoituksen perussuuntaa voidaan arvioida eri nikékulmista. Jos katsotaan tasoitusta
kuntakoon nékdkulmasta, tasoituksen kokonaisvaikutus on rahallisesti negatiivinen aina 20 000
asukkaan kuntakoon asti. Toisin sanoen edelld mainitut kuntaryhmit havidvit uudistuksessa ny-
kytilaan verrattuna. Yli 20 000 asukkaan kuntakoosta lukien vaikutus on positiivinen eli nima
kuntaryhmit voittavat. Uudistuksesta hy6tyvit eniten yli 100 000 asukkaan kaupungit.

Tasoitusta on syyti katsoa myos kuntien taloudellisen aseman perusteella, jota kuvaa esimerkiksi
taseen kertynyt ali-/tai alijadmi. Kuntien vuoden 2012 tilaston perusteella 99 kunnalla oli tasee-
seen kertynyt alijaimai. Naistd vain seitsemén kunnan asukasluku oli yli 20 000. Toisin sanoen
tasoituksessa hévidvét eniten asukasluvultaan pienet kunnat, jotka ovat taseeseen kertyneelld
alijdsmilld mitattuna taloudelliselta asemaltaan heikoimmat. T#std nikdkulmasta tasoituksen
suuntaa ei voi milliin muotoa pitdd oikeudenmukaisena. Kun kyseiset kunnat menettivit mui-
den kuntien tapaan myds valtionosuusleikkausten seurauksena, tilanne muodostuu kohtuutto-
maksi. Tdltd osin valtionosuusuudistusta ei voi hyvaksyi ja sitd tulee muuttaa. (Vertailu on tehty
vuoden 2012 kuntajaon perusteella.)

Tasoitus kunnan verorahoituksen nikékulmasta

Esitetty valtionosuusjérjestelmi johtaa epdoikeudenmukaiseen lopputulokseen, kun tasoitusta
tarkasteltaessa otetaan huomioon kuntien koko verorahoitus (valtionosuus+verotulot). Jirjestel-
mdssd muita alhaisempien veropohjan kuntien tulopohjaa tasoitetaan edelleenkin niin, etti mo-
nissa niistd kunnissa yhteenlaskettu verorahoitus asukasta kohti laskettuna ylittii sellaisten kun-
tien verorahoituksen méérén, joilla verotulot/asukas ovat mainittuja kuntia korkeammat. Vimpeli
on juuri téllainen kunta. Esimerkiksi Tilastokeskuksen vuoden 2012 kuntien verotuloja ja valti-
onosuuksia koskevan tilaston mukaan Vimpelin kunnalla oli Eteld-Pohjanmaan kuntiin verrattu-
na neljdnneksi korkeimmat verotulot/asukas. Kuitenkin Vimpelin kunnalla oli Eteld-Pohjanmaan
kunnista neljanneksi alhaisimmat yhteenlasketut verorahoitustulot/asukas. Tilli tavoin syntynyt
verorahoitusero on jopa useita satoja euroja/asukas. Tami tarkoittaa miljoonien eurojen eroa
kuntien verorahoituksessa. Tasoitus johtaa tilld tavoin epdoikeudenmukaiseen lopputulokseen
monien niiden kuntien kohdalla, jotka ovat kyenneet aktiivisen elinkeinopolitiikan kautta aikaan
saamaan muita korkeamman veropohjan. Kuvattu tilanne syntyy valtionosuusjirjestelméssi kay-
tettyjen kaikkien laskennallisten m#irdytymiskriteerien vaikutuksen tuloksena, mutta ennen
kaikkea verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasoituksen seurauksena. Uudessa jérjestelméssi
tasoitusta tulisi muuttaa niin, ettd kokonaistasoituksessa otetaan huomioon kuntien saama koko
verorahoituksen m44ri.

Valtionosuuskriteerit

Valtionosuuskriteerien miirid on vihennetty merkittivisti. Monen kriteerin osalta yksityiskoh-
taiset perustelut valinnalle tai painotukselle ovat jasineet avaamatta. Tami koskee muun muassa
tydpaikkaomavaraisuus-, ikdrakenne- ja sairastavuuskriteereji. Esimerkiksi ikirakenteen ja sai-
rastavuuden painoarvoihin on uudistusehdotuksessa pasdytty “poliittisen harkinnan” perusteella,
silld tutkimustuloksissa saatuja painoarvoja ei ole kiytetty sellaisenaan. Perusteluja ratkaisuille ei
ole mydskiin esitetty. Perusteluja ei ole myoskain ratkaisuille, joissa asiantuntijavirastojen



(esim. THL) esittdmié kriteerejé ei ole otettu lainkaan mukaan jérjestelméén. Kriteerien valin-
noilla ja painotuksilla on ratkaiseva merkitys kuntien valtionosuuksiin. Kuntien vilisistd valtion-
osuusmuutoksista on selvisti nihtivissd, ettd uudistuksella on tietoisesti pyritty haluttuun loppu-
tulokseen, joka karkeasti ottaen tarkoittaa, ettd “vahvoja kuntia vahvistetaan ja heikkoja heiken-
netiin”. Valtionosuuskriteerien oleellinen vihentiminen nykyisesti médréstd johtaa véistimatta
siihen, ettd “poliittisen harkinnan” vaikutus tasoituksen lopputulokseen entisestin vahvistuu.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus

Tulojen tasauksen painoarvoa lisétédn siirtdmilld peruspalvelujen valtionosuudesta noin 720
miljoonaa euroa tasausrajan nostamiseksi sataan prosenttiin. Tamé viahentdd peruspalvelujen
valtionosuutta 134 euroa/asukas/kunta ja nostaa kuntien omarahoitusosuutta. Témén seurauksena
peruspalvelujen valtionosuusprosentti alenee ldhes 3 %. Laskentapohjana ovat edelleenkin kunti-
en laskennalliset verotulot. Tasausraja on 80 %, miki tarkoittaa tasausrajan alapuolella oleville
kunnille 20 % omavastuuosuutta. Tdméi on selvisti nykyisen jérjestelmidn mukaista omavastuu-
osuutta (runsaat 8 %) suurempi. Titd ei voi pitdd hyviksyttdvind, koska se kdytdnnossd lisdd
edelleen valtionosuusmenetyksii niissd kunnissa, jotka jérjestelméauudistuksessa ovat muutoinkin
havidjid. Positiivinen seikka uudistuksessa on kuitenkin se, ettd kunnan verotulojen kasvattami-
nen ei endd tiltd osin syd tasaushydtya.

Siirtymétasaukset

Valtionosuuksien kunnittaisia muutoksia varten on tarkoitus luoda viiden vuoden siirtyméjérjes-
tely, jossa vuosittaiset muutokset rajataan seuraavasti:

1 vuosi: 50 e/as

2 vuosi: 50 €/as (ja kokonaismuutos 100 €/as)

3 vuosi: 80 €/as (ja kokonaismuutos 180 €/as)

4 vuosi: 80 €/as (ja kokonaismuutos 260 €/as)

5 vuosi: 120 €/as (ja kokonaismuutos 380 €/as)

Kuntakohtaiset muutokset tulevat olemaan seké eniten menettivien ettd eniten voittavien kuntien
joukossa -erittdin suuria (Merikarvia -638 €/as ja Evijarvi +323 €/as). Siirtyméijérjestelystd huo-
limatta muutosten vaikutukset “#éripdissd” olevien kuntien tulopohjaan ovat niin suuria, ettei
tasoitusta voi pitdd oikeudenmukaisena. Kun hividjind ovat erityisesti pienet ja alle 20 000 asuk-
kaan kunnat, tilanne monen kunnan kohdalta muodostuu kohtuuttomaksi. Tdm4 koskee myos
Vimpelin kuntaa.

Kiinteistdvero

Kiinteistévero poistettiin tasauksesta vuonna 2012. Pelkistééin tdimd muutos merkitsi Vimpelin
kunnalle noin 190 000 euron vdhennystd tasauslisiykseen. Muutos tehtiin kdytinnossd ilman
perusteluita. Koska tasauksen piirissd oleva veropohja tulisi olla mahdollisimman laaja, kiinteis-
tovero sisdllyttdminen jirjestelmédn olisi perusteltua.

Yhteenveto

Vimpelin kunta katsoo, ettd valtionosuusjérjestelmin uudistamisen perustavoitteet ovat péfiosin
kannatettavia. Uudistuksen lopputulosta, jossa taloudellisesti vahvojen kuntien/kaupunkien valti-
onosuudet lisdéintyvat merkittdvisti nykyisestd ja monien taloudellisesti heikkojen kuntien valti-
onosuudet vihenevit nykyisestd, ei voi edelld esitetyn perusteella pitidi oikeudenmukaisena. Ti-
mién vuoksi ehdotettu jérjestelmdd on korjattava ja muutettava niin, ettei pienten, taloudellisesti
heikkojen kuntien tulopohjaa heikennetd nykyisesti.



