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3 LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI

VALTIONOSUUSJARJESTELMAN UUDISTAMISESTA

Kh. § 26
Esityslistan liitteet 2-3

Valtiovarainministerion asettama selvitysmies Arno Miettinen on val-
mistellut kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudis-
tamista keviéstd 2012 alkaen. Selvitysmies on laatinut luonnoksen halli-
tuksen esitykseksi, jonka mukaisesti hén ehdottaa valtionosuusjirjes-
telmad uudistettavaksi 1.1.2015 alkaen. Valtiovarainministerié pyytia
kunnilta lausuntoa lakiesityksestd 4.4.2014 mennessé.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan uudistus perustuu seuraaviin pe-
rusperiaatteisiin.

1) Jérjestelmén painopistettd siirretdéin kustannusten tasauksesta tulojen
tasaukseen.

2) Jarjestelméa yksinkertaistetaan vihentdmailla merkittavisti laskenta-
kriteerejd ja poistamalla niistéd paillekkdisyyksii.

3) Jatkossakin valtionosuudet perustuvat merkittdvisti kunnan vieston
ikdrakenteeseen ja sairastavuuteen seki niitd koskevat kriteerit uudiste-
taan ottamalla nithin uudet ajantasaiset sisillét.

4) Poistetaan maardytymistekijoistd porrastukset ja siten lisétééin jérjes-
telmédn kuntaliitosneutraalisuutta.

5) Vieraskielisten méadrdytymisperuste laajennetaan koskemaan koko
vaestod.

6) Parannetaan jérjestelmén kannustavuutta tulojen tasauksessa ja pois-
tamalla médraytymisperusteiden porrastukset seki korvaamalla taajama-
rakennekriteeri tyOpaikkaomavaraisuudella.

7) Séilytetddn kustannustenjaon tarkistus osana jarjestelméi. 7) Tavoit-
teena on siirtyd nykyistd tihedmpéin tarkistukseen.

8) Uusi jarjestelmé otetaan kdytt66n 2015,

9) Kuntien vilisten muutosten lieventdmiseksi varaudutaan siirtyméiai-
kaan.

Valtionosuusjérjestelmén tarkoituksena on taata peruspalvelujen jirjes-
timinen koko maassa seké tasata olosuhteista johtuvia eroja. Koko
maassa valtionosuudet kattavat noin viidenneksen kuntien kiyttétulois-
ta. Keski-Suomessa osuus kuntien vililld vaihtelee noin 18 %:sta 54
%:1in. Kuntien peruspalvelujen valtionosuudet ovat vuosittain noin kah-
deksan miljardia euroa, josta Keski-Suomen osuus on lihes puoli mil-
jardia euroa.

Nykyisté valtionosuusjérjestelméd pidetddn vanhentuneena ja monimut-
kaisena. Valtionosuusuudistuksen tavoitteena on luoda yksinkertainen,
selked, liapindkyva ja oikeudenmukainen jérjestelmé. Peruspalvelujen
valtipnosuuksissa olisi jatkossa kahdeksan kriteerid (ikdrakenne, sairas-
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tavuus, tyottdmyysaste, kaksikielisyys, vieraskielisyys, asukastiheys,
saaristo ja koulutustausta) ja lisdosissa kolme kriteerid (syrjdisyys, saa-
melaisten kotiseutualue ja tyopaikkaomavaraisuus).

Kriteerit perustuvat laskennalliseen keskiarvoon, jolloin kunnan tuotta-
essa palvelun alle laskennallisen kustannuksen, saa se hy6dyn itselleen.
Jatkossakin valtionosuudet perustuvat valtaosin vieston ikdrakenteeseen
ja sairastavuuteen. Kriteerien sisdltod on ajantasaistettu uusimman tilas-
totiedon pohjalta. Valtionosuuksien laskennassa kiytettavit ikdluokkien
painokertoimet ja sairastavuustiedot perustuvat Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen ja Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen selvityksiin.
Verotulojen tasausjérjestelmad on tarkoitus muuttaa ja jarjestelmén pai-
nopistettd siirtdd kustannusten tasauksesta tulojen tasaukseen. Nykyises-
sd jarjestelmassé tarkasteluvidli on neljd vuotta, mutta tulevaisuudessa
laskelmat on tarkoitus péivittdd vuosittain. Valtionosuusjéirjestelmin
uudistus toteutetaan osana kuntarakenneuudistusta, ja uusi jirjestelma
on padosin kuntaliitosneutraali.

Kuntien vilisten muutosten lieventdmiseksi varaudutaan viiden vuoden
siirtymaaikaan, jonka aikana kuntakohtainen vuosimuutos rajoittuisi
seuraavasti:

- 1. vuosi: 50 euroa / as.

- 2. vuosi: 50 euroa/ as. (kokonaismuutos 100 euroa / as.)
- 3. vuosi: 80 euroa / as. (kokonaismuutos 180 euroa / as.)
- 4. vuosi: 80 euroa / as. (kokonaismuutos 260 euroa / as.)
- 5. vuosi: 120 euroa / as. (kokonaismuutos 380 euroa / as.).

Lakiesityksen oheisaineistona valtiovarainministerié on toimittanut
kunnille uuden jérjestelmin mukaiset kuntakohtaiset valtionosuuslas-
kelmat, jotka ministerid on paivittinyt vuoden 2014 valtionosuusmééri-
en tasolle. Uudistuksen seurauksena Konneveden kunnan valtionosuuk-
sien yhteismadri vihenisi 332 euroa asukasta kohti eli 10 %. Keski-
Suomen kunnissa valtionosuudet kasvaisivat keskiméirin 12 euroa asu-
kasta kohti.

Valtionvarainministerid pyytdd lausuntoa selvitysmiehen luonnoksesta
hallituksen esitykseksi ja pyytd kiinnittdmé&&n huomiota erityisesti seu-
raaviin asiakokonaisuuksiin:

- ehdotettaviin kriteereihin

- ikdryhmien ja sairastavuuden painoihin

- muiden kriteerien painoihin

- madrdytymisperusteiden laskentaperusteisiin

- verotuloihin perustuvaan valtionosuuden tasaukseen
- siirtymdtasauksen kestoon ja porrastukseen.
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Selvitysmiehen luonnos hallituksen lakiesitykseksi valtionosuusjirjes-
telmén uudistamisesta ja kuntakohtaiset laskelmat on lihetetty kunnan-
hallituksen jasenille séhkopostilla.

Kunnanjohtajan ehdotus

Kunnanbhallitus pé4ttdd antaa valtiovarainministeriolle luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi valtionosuusjirjestelmén uudistamisesta seuraavan
lausunnon.

Laskennallisissa kustannuksissa ikdrakenteen painoarvo vahenee nyky-
jarjestelmadn verrattuna yli kymmenen prosenttiyksikkod. Ikdrakenteen
sisdlld vanhimpien ikdluokkien painoarvo pienenee merkittivisti, kun
taas nuorimpien ikdluokkien painoarvo kasvaa. Tdma vaikeuttaa laki-
sddteisten palvelujen turvaamista vdestoltddn ikdintyneissd kunnissa.
Painoarvojen muutosta tulisikin huomattavasti lieventia.

Verotulojen tasauksessa laskennallisia valtionosuuksia siirretiifin noin 8
% tulojen tasaukseen. Samalla tdméi tarkoittaa kuntien omarahoi-
tusosuuden nousua 131 eurolla asukasta kohti. Uudessa jirjestelmissi
laskennallisten verotulojen tasausraja nostetaan 100 %:iin. Tasauslisdi
ehdotetaan maksettavaksi 80 % tasausrajan ja kunnan verotulojen vili-
sestd erotuksesta, mikd merkitsee 20 %:n omavastuuta. Omavastuulla
tavoitellaan kannustavuuden lisddmistd 20 %:n verokasvuhyodyn kautta.

Tasausvahennystd ehdotetaan maksettavaksi 30 % tasausrajan ylimene-
vistd osasta lisdttynd ylimenevén osan luonnollisella logaritmilld %-
osuudeksi muutettuna. Nostamalla tasausraja 85 %:iin ja samalla vi-
hennystd maksavien kuntien maksuosuus 35 %:iin voitaisiin parantaa
erityisesti heikon verotulotason kuntien asemaa vaarantamatta kuiten-
kaan jérjestelman kannustavuutta.

Laskelmat uudistuksen vaikutuksista paljastavat sen tuovan suuria koro-
tuspaineita useiden kuntien tuloveroprosentteihin, ja uudistus tulee enti-
sestddn kasvattamaan kuntien tuloveroprosenttien eroja. Tami kyseen-
alaistaa valtionosuusjdrjestelmén roolin kuntien vilisten erojen tasaaja-
na.

Péitds

Kunnanhallitus hyviaksyi paatdsehdotuksen yksimielisesti.
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