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Khall 62 § Pääministeri  Jyrki  Kataisen  hallituksen  hallitusohjelman  mukaan  valtionosuusjärjestelmä 
uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Järjestelmää yksinkertaistetaan ja 
selkeytetään.  Järjestelmän  kannustavuutta  parannetaan.  Hallitusohjelman 
mukaan uudistuksen tavoitteena on, että perusopetuksen rahoitus perustuisi 
jatkossa  nykyistä  enemmän  perusopetuksen  toimintaympäristöä  kuvaaviin 
indikaattoreihin,  esimerkiksi  kunnan  maahanmuuttajien  väestöosuuteen, 
aikuisväestön koulutustasoon ja sekä työttömyysasteeseen.

Hallitusohjelman  mukaan  kuntauudistusta  ohjaavassa  lainsäädännössä 
otetaan  käyttöön  kuntauudistusta  edistäviä  välineitä.  Tavoitteena  on  muun 
muassa  poistaa  lainsäädännöstä  sekä  kuntatalouden  rahoitusjärjestelmästä 
kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijöitä.

Valtiovarainministeriön  asettaman  selvitysmiehen  toimeksiannon  mukaan 
valtionosuusuudistuksen  perusteiden  uudistamisessa  tuli  tarkastella  muun 
muassa  perusteiden  läpinäkyvyyttä,  lukumäärää,  päällekkäisyyksiä, 
korvaustarpeita,  ajanmukaisuutta  ja  soveltuvuutta  kuntarakenteen  ja 
palvelutarpeiden  muutoksessa.  Tavoitteeksi  asetettiin  uudistaa  kuntien 
valtionosuusjärjestelmä  hallitusohjelmassa  linjatulla  tavalla  siten,  että  uusi 
lainsäädäntö tulisi voimaan vuoden 2015 alusta.

Lähtökohtana on, että valtion ja kuntien välinen kustannustenjako ei  muutu 
valtionosuusuudistuksen johdosta.

Valtiovarainministeriön  asettama selvitysmies  Arno Miettinen on valmistellut 
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain uudistamista keväästä 
2012 alkaen.  Hän julkisti  alustavat  uudistuslinjauksensa  helmikuussa  2013. 
Seuraavana  vaiheena  valtiovarainministeriö  lähetti  17.12.2013  kunnille 
kommentoitavaksi  selvitysmiehen  tarkennetut  uudistusesitykset  ja  kriteerit 
kuntakohtaisine  laskelmineen.  Kunnilta  pyydettiin  lausuntoa  mm. 
laskentakriteerien  määrästä  ja  sisällöstä,  siirtymäkauden  pituudesta  ja 
ylipäätään  järjestelmäuudistuksen  tarpeesta.  Teuvan  kunnanhallitus  antoi 
lausuntonsa 13.1.2014.

Selvitysmies  on  valmistellut  esityslistan  oheistietona  olevan  luonnoksen 
hallituksen  esitykseksi  valtionosuusjärjestelmän  uudistamiseksi. 
Valtionosuuslaskelmat on päivitetty vuoden 2014 valtionosuusmäärien tasolle.

Valtiovarainministeriö  pyytää  4.4.2014  mennessä  lausuntoa  luonnoksesta 
hallituksen esitykseksi. Erityistä huomiota pyydetään kiinnittämään seuraaviin 
asiakokonaisuuksiin:

- ehdotettavat kriteerit
- ikäryhmien ja sairastavuuden painot
- muiden kriteerien painot
- määräytymisperusteiden laskentaperusteet
- verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus
- siirtymätasauksen kesto ja porrastus.
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Kja Ehdotus: Kunnanhallitus  päättää  antaa  valtiovarainministeriölle  seuraavan  sisältöisen 
lausunnon:

Valittujen kriteerien määrä on sopiva. Sairastavuuden painoarvoa ikäryhmien 
painoarvoihin nähden tulee pienentää. Kuten THL on omassa selvityksessään 
todennut,  tulee  valittujen  kriteerien  kannustaa  hyvinvoinnin  ja  terveyden 
edistämiseen.   Harvan  asutuksen  ja  pitkien  etäisyyksien  painoarvoa  tulee 
lisätä.

Kiinteistövero  tulee  palauttaa  täysimääräisesti  verotuloihin  perustuvan 
valtionosuuden tasauksen laskentaperusteisiin. Jos näin ei voida tehdä, tulee 
myös voimalaitosten kiinteistövero jättää järjestelmän ulkopuolelle. Tasauslisä 
tulee nostaa 85 %:iin.

Siirtymätasaus tulee jaksottaa kahdeksalle vuodelle.

Päätös: Ehdotus hyväksyttiin.
_____________

Otteen oikeaksi todistaa  21.3.2014

Marko Lähde, pöytäkirjanpitäjä


